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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

56/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

skydd for vixters sundhet

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lag om vixters sund-
het (RP 99/2002 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall lamna utlatande om den
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lantbruksrad Pdivi Mannerkorpi och Gverin-
spektor Annukka Nurmi, jord- och skogs-
bruksministeriet

- sakkunnig Outi Suviranta, justitieministeriet

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Ett skriftligt utlatande har dessutom lamnats av
—  professor Heikki Kulla.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om skydd for vix-
ters sundhet. Den skall ersitta den gillande vixt-
skyddslagen. Meningen ir att se over och moder-
nisera vixtskyddslagstiftningen. Forslaget inne-
héller bestimmelser om skyldighet for viktiga
aktorer med tanke pa skyddet for vixters sund-
het att registrera sig, saluféring, import och ex-
port av vixter, viaxtprodukter och andra foremal
med vilka skadegorare létt kan spridas samt at-
girder for att utrota, bekdmpa och forhindra
spridning av skadegorare. Vidare foreslds be-
stimmelser om inspektioner och annan tillsyn
over verksamheten samt om erséttning for kost-
naderna for bekdmpning av skadegorare och for
skador.

Lagen avses trida i kraft sex manader efter det
att den har antagits och stadfists.

RP 99/2002 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas niringsfriheten, hemfridsskyddet och
egendomsskyddet samt bemyndiganden att ut-
firda forordningar och delegering av forvalt-
ningsuppgifter till andra 4n myndigheter. Enligt
motiveringen uppfyller den foreslagna lagen
grundlagens krav pa forfattningsniva och inne-
haller inskrankningar i de grundliggande fri-
och rittigheterna som inte dr problematiska med
tanke pa grundlagen. Ocksa bemyndigandena att
utfirda forordning anses uppfylla kraven i
grundlagen. Dirfor kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Men statsrddet har
foreslagit att utldtande av grundlagsutskottet bor
inhdmtas under behandlingen i riksdagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndringsfrihet

Registreringsskyldighet. Enligt 4 § far vixter,
vixtprodukter och andra foremal med vilka ska-
degorare ldtt kan spridas marknadsforas, produ-
ceras for marknadsforing, lagras och importeras
endast av en saddan aktor som finns i vixtskydds-
registret. Forslaget maste analyseras med tanke
pa deni 18 § 1 mom. i grundlagen tryggade ni-
ringsfriheten. Grundlagsutskottet har i sin prax-
is ansett att reglering av registreringsskyldighet i
sak kan jamstillas med reglering av tillstands-
plikt (GrUU 24/2000 rd, s. 2/ och GrUU
45/2001 rd, s. 2/I).

Regleringen avser att uppritthalla god véxt-
hilsa och livsmedelssidkerhet. Regleringen byg-
ger pa registreringsskyldighet och har fullt ac-
ceptabla grunder med tanke pa de grundliggan-
de fri- och rittigheterna eftersom de i sista hand
har samband med ménniskors hilsa och en hil-
sosam miljo. Den giller yrkesméssig verksam-
het. Registreringsskyldigheten omfattar inte lo-
kala marknadsforare och dem som for eget bruk
sporadiskt for in sma kvantiteter av de varor som
avses 1 forslaget. Avgrdnsningarna dr lampliga
med tanke pa regleringens proportionalitet. De
vixter, viaxtprodukter och andra foremal som
omfattas av registreringskravet bestims utifran
Europeiska gemenskapens lagstiftning. Lagfor-
slaget innehaller tillrdckligt noggranna bestim-
melser ocksa om villkoren for inforing i regist-
ret. De dr inte problematiska med tanke pa 18 § 1
mom. i grundlagen.

Enligt propositionens motivering har en aktor
som uppfyller villkoren for registrering ritt att
bli registrerad. For klarhetens skull ar det skal att
komplettera 4 § i Overensstimmelse med detta.

Avforande ur vixtskyddsregistret. 1 28 § fore-
skrivs att en aktor som trots anmérkning inte
korrigerat fel i verksamheten skall avforas ur
vixtskyddsregistret. Anmirkning kan ges om
aktoren inte foljer lagen eller bestimmelser som

utfirdats med stod av den eller om aktoren inte
uppfyller villkoren for registrering.

Avforande ur registret av en registrering som
ger ritt att idka néring jaimstélls med aterkallan-
de av verksamhetstillstand, vilket som myndig-
hetsatgdrd som ingriper i individens rattsliga
stillning dr stringare dn om en ansdkan om till-
stand avslas (GrUU 19/2002 rd, s. 2/II). Med av-
seende pa regleringens proportionalitet dr det
betydelsefullt att en aktor forst maste fa en an-
mairkning innan han avfors ur registret och i f6-
rekommande fall ges en mojlighet att korrigera
sitt fel inom en tidsfrist. Den som strukits ur re-
gistret skall dessutom utan sdrskild ansokan
aterinforas i registret direkt niar de faktorer som
varit orsak till strykningen har korrigerats. Men
det &r ett problem att det inte finns nagon kopp-
ling mellan strykningen ur registret och hur stort
det orsakande felet eller forsummelsen dr. Med
hédnsyn till proportionalitetsprincipen maste be-
stimmelsen kompletteras sa att avférande ur re-
gistret kopplas till allvarliga eller visentliga fel
eller forsummelser. Detta dr ett villkor for att
lagforslaget skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning (GrUU 40/2002 rd, S. 4/1I).

Marknadsforing och import. Vissa vixter, vixt-
produkter och andra foremal med vilka skadego-
rare létt kan spridas far enligt 6 § 1 mom. mark-
nadsforas bara om de &r forsedda med véxtpass
eller annat intyg over foremalets sundhet. Im-
port av vissa véxter, vixtdelar och féremal kri-
ver enligt 7 § 1 mom. likaledes att de dr forsedda
med sundhetscertifikat eller ett liknande intyg.
Importen skall dessutom anmiélas enligt 7 § 2
mom.

Med hinsyn till att en reglering om néringsid-
kande skall vara exakt dr det inte helt problem-
fritt att de vixter, vixtdelar och foremal som
omfattas av begrinsningar inte framgar av lagen
utan att det foreskrivs om dem genom férord-
ning av statsradet. Och dnda dr ministeriets befo-
genhet att utfirda forordningar i bestimmelser-
na bunden vid Europeiska gemenskapens vixt-
hilsolagstiftning. Med beaktande dessutom av



regleringsforemalets sirskilda natur och i detta
sammanhang att den lagstiftning som ges genom
forordning &dr som en detaljerad katalog samt att
begrinsningarna riktar sig till yrkesmassig verk-
samhet inverkar regleringssittet enligt utskot-
tets mening inte pa behandlingsordningen for
lagforslaget.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Allmdnt. Bestimmelserna om bemyndigande att
utfirda forordning maste bedomas i relation till
80 § i grundlagen. Enligt 1 mom. kan statsradet
och ministerierna utfiarda forordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon
annan lag. Men bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till om-
radet for lag skall utfirdas genom lag. Grund-
lagsutskottet har av hdavd krivt att bestimmelser
om bemyndigande genom lag skall vara exakta
och noggrant avgriansade (GrUU 16/2002 rd, s.
2—3, GrUU 19/2002 rd, s. 5—7, GrUU 40/2002
rd, s. 5—7).

Grundlagsutskottet har upprepade ganger un-
derstrukit att 80 § 1 mom. i grundlagen direkt in-
skrianker tolkningen av bemyndigandebestim-
melserna och innehéllet i de bestimmelser som
utfirdas med stod av bemyndigandena. Genom
forordning kan det sdledes inte meddelas all-
méinna rittsregler t.ex. om grunderna for indivi-
dens rittigheter eller skyldigheter eller fragor
som annars hor till omradet for lag (t.ex. GrUU
40/2002 rd, s. 5/11).

2 § 3 mom. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet bestims enligt 2 § 3 mom.
bl.a. om vilka atgidrder som skall vidtas for att
bekdmpa skadegorare. Utifran propositionen ar
det inte helt klart hur bemyndigandet forhaller
sig till de Ovriga bemyndigandena att utfdrda
forordning i den foreslagna lagen. Men bestdm-
melsen ér alltfor 16st formulerad med tanke pa
80 § 1 mom. i grundlagen, eftersom bemyndi-
gandet inte pa nagot vis binds vid bestimmelser
pé lagnivd om grunderna for skyldigheten att
vidta atgirder. For att lagforslaget skall kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning maste
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bemyndigandet att foreskriva om atgérdsskyl-
dighet strykas i 2 § 3 mom. eller ocksé maste be-
myndigandet bindas vid befintliga eller kom-
pletterande bestimmelser i lagforslaget om
grunderna for skyldigheten.

Hur verksamheten skall ordnas. Med tanke pa
80 § 1 mom. i grundlagen ser ocksa 8 § ut att
innehalla ett tvivelaktigt vagt bemyndigande att
foreskriva genom forordning av ett ministerium
hur en aktor 1 registret skall ordna sin verksam-
het for att forebygga spridning av skadegorare.
Indirekt framgar det dock att aktoren dr skyldig
att ordna sin verksamhet pa lampligt sitt for att
hindra att skadegdrare sprids. Dessutom &r befo-
genheten att utfirda forordning bunden vid Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning. Det oaktat
dr det enligt utskottets mening nodvindigt att be-
stimmelsen formuleras sa att skyldigheten att
ordna verksamheten klarare framgar direkt av la-
gen. D& kan ministeriet bemyndigas att utfirda
vid EG-lagstiftningen ndrmare bundna bestim-
melser om skyldigheten.

Bekdmpning av skadegorare. Genom forord-
ning av ministeriet kan det utifran de omfattan-
de och 6ppna bemyndigandenai 12 § 1 mom. ut-
fiardas bestimmelser om fragor som det pa grund
av 80 § I mom. i grundlagen skall bestimmas om
genom lag. Bemyndigande att utfdrda forord-
ning som avser skyldigheter (2 och 5 punkten)
har 6ver huvud taget inte bundits vid grundlig-
gande bestimmelser pa lagniva. Utifran ett for-
slag kan ministeriet utfirda bestimmelser ocksa
om begrinsningar i anvidndningen av egendom
som skyddas i 15 § 1 mom. grundlagen (1 och 3
mom.) och om begrinsning avdeni 18 § 1 mom.
1 grundlagen tryggade néringsfriheten (4,6 och 7
punkten). Men om fragor av detta slag kan det
bara lagstiftas pa ett séitt som uppfyller villkoren
for allmédnna begrdnsningar i de grundliggande
fri- och rittigheterna. Utskottet erinrar att minis-
teriet over lag kan bemyndigas att utfiarda for-
ordningar ndrmast i tekniska och till betydelsen
samhilleligt och politiskt obetydliga fragor
(t.ex. GrUU 47/2001 rd, s. 2). Det som gor for-
slaget 4nnu mer problematiskt dr bestimmelsen i
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12 § 4 mom. om ministeriets befogenhet att ge
myndigheterna lov att vidta atgérder enligt 1
mom. som inte dr reglerade i lag betriffande sa-
dana skadegorare som inte har nimnts i ministe-
riets forordning och om ritt for myndigheten att
i bradskande fall vidta atgirder redan innan till-
stand beviljats.

Lagstiftningsmetodeni 12 § 1 mom. som byg-
ger pa forordning av ett ministerium star saledes
i princip i strid med kravet i grundlagen pa att
det maste lagstiftas om saken och om delegering
av beslutsbefogenheterna. Ett villkor for att la-
gen skall behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning dr att lagen for det forsta kompletteras med
tillrackligt noggranna bestimmelser om grun-
derna for de skyldigheter som skall regleras ge-
nom lag. Dessutom skall begrinsningarna i an-
vindningen av egendom och néringsfriheten
framga av lagen pa ett sitt som uppfyller de all-
minna villkoren for en lag som begridnsar de
grundlidggande fri- och rittigheterna bl.a. vad
giller exakthet och proportionalitet. Det bor
ocksa bedomas om bemyndigandet att utfirda
forordning pa grund av fragornas betydelse bor
ges ministeriet i stéllet for statsradet.

Utifran uttrycken i 12 § ser det ut som att mi-
nisteriet genom forordning utfirdar pabud, for-
bud och bestimmelser i enskilda fall i stillet for
allminna rittsregler. Forfattningsbefogenheter-
na bor dock inte anvindas for ett sddant syfte
och det har formodligen inte heller varit propo-
sitionens mening, for i paragrafens 3 mom. for-
utsitts att myndigheten fattar bekdmpningsbe-
slut utifran 1 mom. sérskilt. Bestimmelsen mas-
te absolut fortydligas med att bemyndigandet att
utfirda allménna rittsregler genom forordning
klart skiljer sig fran befogenheten att fatta for-
valtningsbeslut i enskilda fall. Ingenting hindrar
att det bestdms i lag att forvaltningsbeslut som
giller ett stort antal aktorer eller som annars &r
betydelsefulla med tanke pa bekdmpningen skall
fattas genom beslut av ministeriet.

Med beaktande av kommentarerna ovan kan
12 § 1 mom. 1 punkten omformuleras t.ex. pa
foljande sitt: "En markdgare eller odlare eller
en dgare eller innehavare av en fastighet eller
en del ddrav kan for att bekdmpa skadegorare

och hindra att de sprids forpliktas att vidta nod-
vindiga dtgdrder for utrotning av skadegdorare
som forekommer pa fastigheten. Nirmare be-
stimmelser om sadana dtgdrder utfdrdas genom
forordning av statsrddet/jord- och skogsbruks-
ministeriet enligt vad som foreskrivs om vixters
sundhet i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning."

Med stéd av 12 § 3 mom. fattas beslut om be-
kdmpning av Kontrollcentralen for vaxtproduk-
tion eller arbetskrafts- och néringscentralen, om
inte behorigheten har overforts till tullverket ge-
nom forordning av ministeriet. P4 grund av be-
stimmelsens koppling till de grundliggande fri-
och rittigheterna anser utskottet att villkoren for
overforing av beslutsbefogenheten absolut bor
anges noggrannare 4n vad som foreslagits
(GrUuU 7/2001 rd, s. 4/11).

Ersdttning av kostnader och skador. Med  stod
av 31 § 1 mom. foreskrivs genom forordning av
ministeriet en hur stor andel av kostnaderna och
skadorna for odlaren for dtgérder enligt bekdmp-
ningsbeslutet som skall ersittas av statens med-
el. Utifrin momentet ser det ut att odlaren er-
sdtts for kostnader och skador fullt ut om be-
kidmpningsbeslutet har fattats med anledning av
den skadegorare som skall utrotas och delvis om
beslutet har gillt den skadegdrare som skall be-
kdmpas. Eftersom det i 80 § 1 mom. i grundla-
gen skall foreskrivas i lag om grunderna for in-
dividens rétttigheter dr det inte mojligt att minis-
teriet genom forordning pa ett sa Gppet sétt som
foreslas kan bestimma storleken pa en partiell
ersittning. Lagen maste kompletteras med be-
stimmelser dtminstone om grunderna for hur er-
sdttningens storlek bestdms for att forslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

26 § 2 mom. Utifran propositionen &r det oklart
vilket slag av utlimnande av uppgifter det skall
utfirdas niarmare bestimmelser om utifran be-
myndigandet att utfirda forordning i 26 § 2
mom. Bemyndigandet #r sa 6ppet att det stiller
till med problem med tanke pa 12 § 2 mom. och
10 § 1 mom. i grundlagen. Det bor strykas i lag-
forslaget.



Andra kommentarer

Grundlagens 124 §. Den mojlighet som 16 och
21 § ger myndigheterna att anlita auktoriserade
inspektorer vid tillsynen star i huvudsak i sam-
klang med de krav som grundlagsutskottet bru-
kar stdlla utifran 124 § i grundlagen. Men med
hdnsyn till kraven pa rittsskyddet och pa god
forvaltning &r det en brist att det inte finns be-
stimmelser om behdrighetskrav eller kompe-
tensvillkor for auktoriserade inspektorer (GrUU
28/2001 rd, 5/11). Pa grund av 124 § i grundla-
gen maste bestimmelser om detta tas in i lagfor-
slaget for att det skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 40/2002 rd, s. 3/11).

Inspektionsrdtt. Utskottet har ingenting att an-
marka i frdga om inspektioner enligt 21 § som

Helsingfors den 13 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppdnen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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omfattas av hemfridsskyddet (GrUU 46/2001 rd,
s. 3/II) eller 23 § om ritt for Europeiska gemen-
skapens inspektorer att utféra inspektioner och
fa upplysningar (GrUU 45/2001 rd, s. 3—4)

31 § 5 mom. Foreslagna 31 § 5 mom. innehaller
en felaktig hdnvisning till rintelagen. Om rinte-
satsen pa drojsmalsréinta foreskrivs numerai 4 §
I mom. i rédntelagen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar om 2 § 3
mom., 12 och 16 § samt 28 § 2 mom. och
31 § 1 mom. beaktas.

Pekka Nousiainen /cent

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent

Pekka Ravi /saml

Markku Rossi /cent
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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