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56/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om andring av 20 kap. 8 § i straffla-

gen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 20 kap. 8 § 1 strafflagen
(RP 229/2014 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande i drendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Ville Hinkkanen, justitie-
ministeriet

- Dbitrddande professor Sakari Melander

- professor Kimmo Nuotio

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— juris doktor, docent Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att ordalydelsen i straffla-
gens paragraf om utnyttjande av person som ar
foremal for sexhandel édndras. Den nya bestim-
melsen innebdr att gdrningen &r straffbar ocksd
ndr den begas av oaktsamhet. Maximistraffet
hdjs samtidigt frdn sex manader till ett &r.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft an-
tingen den 1 juni 2015 eller den 1 januari 2016.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
domer regeringen den straffrittsliga regleringen
utifran kraven pa proportionalitet och exakthet.
Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget
godkénnas i vanlig lagstiftningsordning

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utgangspunkter for bedomningen

Enligt 20 kap. 8 § i strafflagen ska den som ge-
nom att utlova eller ge en ersittning som repre-

RP 229/2014 rd

senterar ett direkt ekonomiskt viarde far nadgon
som &r foremal for koppleri eller ménniskohan-
del att ha samlag eller foreta en dirmed jamfor-
lig sexuell handling, trots att han eller hon har
varit medveten om att personen &r foremal for ett
sadant brott eller har haft skl att misstdnka det-
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ta, domas till boter eller fangelse i hogst ett &r for
utnyttjande av person som dr foremal for sexhan-
del, om gérningen inte utgor ett brott enligt 8 a §.

Syftet med propositionen ar att ge offren for
koppleri eller mdnniskohandel battre straffratts-
ligt skydd. Enligt géllande lag &r girningen
straffbar endast om den &r avsiktlig, och det an-
ses darfor att syftet med bestimmelsen nas bést
genom att garningen blir straffbar ocksé nér den
begés av oaktsamhet (RP s. 5/1II).

Straffbarheten utvidgas alltsd frén att bara
gélla uppsatliga gérningar till att ocksa omfatta
sddana som begds av oaktsamhet. Dessutom
innebér forslaget en hojning av maximistraffet
frén sex ménader till ett ar. Det innebér i sin tur
andringar i de befogenheter myndigheterna har
enligt polislagen och i de medel som kan tillgri-
pas enligt tvangsmedelslagen (se RP s. 5/II).
Den strangare straffskalan innebér ocksa att gér-
ningarna inte ldngre kan behandlas enligt ett for-
enklat straffprocessuellt strafforderforfarande,
utan att det alltid dr frdga om ett brottmal som
ska avgoras 1 domstol.

Lagstiftaren brukar enligt grundlagsutskot-
tets praxis medges ganska breda kriminalise-
ringsmarginaler, dven om bade grundlagen och
Finlands bindande internationella forpliktelser
innebdr vissa begridnsningar i dem. Begrinsning-
arna i1 grundlagen beror huvudsakligen pa de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU
23/1997 rd). Fragan om huruvida utévande av
grundldggande fri- och rittigheter far kriminali-
seras eller inte maste beddmas pa samma sitt
som inskrdnkningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna Over lag. Straffbestimmelserna
maste uppfylla de allménna villkoren for att in-
skrinka en grundlédggande fri- eller rittighet lik-
som de eventuella sédrskilda villkor som f6ljer av
varje enskild bestimmelse om de grundldggan-
de fri- och rittigheterna (GrUU 20/2002 rd).
Straffbestimmelser av denna typ méste uppfylla
bade de allmédnna villkoren for begrinsning av
grundldggande fri- och rittigheter och de even-
tuella sérskilda villkor som varje enskild be-
stimmelse om fri- och réttigheterna kan medfo-
ra.

De foreslagna bestimmelserna har berdrings-
punkter med flera grundldggande fri- och réttig-
heter. Den foreslagna utvidgade kriminalisering-
en dr betydelsefull med tanke pé sjélvbestim-
manderitten i friga om den som kdper och den
som séljer en sexuell tjédnst. Den regleras framst i
bestimmelserna i grundlagens 7 § om ritt till
personlig frihet samt till 10 § om skydd for pri-
vatlivet. Privatlivet omfattar bl.a. den enskildes
ratt att fritt knyta och upprétthalla kontakter med
andra ménniskor och att bestimma 6ver sig sjalv
och sin kropp, liksom frihet att bestimma om sitt
sexuella beteende (RP 309/1993 rd, GrUU
15/2001 rd och GrUU 17/2006 rd). For den som
erbjuder sexuella tjdnster dr bestimmelsen vik-
tig ocksd med tanke pd 18 § 1 mom. i grundla-
gen, for en kriminalisering kan inverka pa ratten
att arbeta och utdva ett yrke eller en ndring
(GrUU 17/2006 rd).

Regeringen foreslog ett totalforbud mot sex-
kop 2005 (se RP 221/2005 rd). Grundlagsutskot-
tet féste vid sin behandling av propositionen vikt
vid de krav pé proportionalitet och exakthet som
giller straffrittslig reglering och ansdg dérfor att
bara handlingar i samband med koppleri och
minniskohandel ska vara straffbara (GrUU
17/2006 rd). Ocksa vid beddmningen av den nu
foreslagna dndringen av strafflagen accentueras
de allménna villkoren for begrinsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Bestim-
melserna méste dessutom beddmas i konstitutio-
nellt hdnseende, framfor allt med avseende pa
den straffrittsliga legalitetsprincipen 1 8 § i
grundlagen.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

I 8 § i grundlagen bekriftas den straffrittsliga le-
galitetsprincipen som innefattar ett krav pa ex-
akt reglering. Brottsrekvisiten for varje brott ska
uttryckas tillrdckligt noggrant i lagen sa att det
utifrdn bestimmelsens lydelse gar att forutse om
ndgon verksamhet eller forsummelse ér straff-
bar (GrUU 16/2013 rd och GrUU 6/2014 rd).
Formuleringen av den foreslagna bestimmel-
sen dr inte sdrskilt lattillgédnglig. De villkor som
tillkommit i 1 mom. i1 frdga om tillrdknandet
("varit medveten om" och "haft skil att misstin-



ka") enligt ett monster som avviker fran ovrig
straffrittslig reglering gor bestimmelsen béde
tungldst och svértolkad. Det som ytterligare dkar
inexaktheten dr att straffbarheten bestims uti-
fran de tolkningsbara brottsrekvisiten for tva an-
dra brott (koppleri och médnniskohandel). Det &r
alltsa inte latt att géra en samlad beddmning av
den foreslagna bestimmelsen nér den bakomlig-
gande tanken for den straffréttsliga legalitets-
principen ér att man utifrdn hur bestimmelsen
lyder ska kunna forutse om en verksamhet eller
forsummelse ér straffbar eller inte.

Det vore enligt grundlagsutskottet bittre att
formulera bestimmelsen i enlighet med etablera-
de principer for straffrittsliga bestimmelser och
héja graden av tillriknande till grov oaktsam-
het, vilket uttrycks som ett villkor i inledningen
av bestimmelsen ("den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet"). En sddan 16sning ar etable-
rad inom straffritten, vilket ocksd har betydelse
for en noga avgransad och exakt reglering och
dédrmed ocksa for forutsebarheten.

Proportionalitet

Genom att kriminalisera kdparen av sexuella
tjénster vill man framfor allt skydda den psykis-
ka och fysiska integriteten hos prostituerade som
ar offer for koppleri och ménniskohandel, lik-
som ocksa deras ritt att bestimma over sig sjél-
va och sin kropp. Grundlagsutskottet anser att
det ocksa finns andra grunder med hinvisning
till bestimmelserna om de grundldggande fri-
och rittigheterna som talar for att den foreslag-
na regleringen dr godtagbar (se GrUU 17/2006
rd).

Vid beddmningen av den fOreslagna regle-
ringen understryks — utdver kraven pa exakthet
och noggrann avgransning — framfor allt pro-
portionalitetskravet nir det géller de allménna
forutsdttningarna for en inskrdnkning. Detta be-
tyder att en inskrdnkning i de grundlédggande fri-
och rittigheterna ska vara nddvindig for att upp-
na ett godtagbart mal och dven i dvrigt uppfylla
proportionalitetskravet. Det ar tilldtet av in-
skrinka de grundldggande fri- och rittigheterna
endast om maélet inte kan nds med medel som in-
griper 1 fri- och réttigheterna i mindre omfatt-
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ning. En inskrdnkning fir dock inte vara mer ge-
nomgripande dn vad som ar motiverat med hin-
syn till hur tungt véigande det bakomliggande in-
tresset dr i relation till det rittsobjekt som ska in-
skrankas (GrUU 5/2009 rd).

Med tanke pé proportionaliteten &r det virt att
beakta de omstandigheter som framgér av sjéilva
bestimmelsen: Gérningar som begas av oakt-
samhet blir straffbara och maximistraffet hojs
fran nuvarande sex manaders fiangelse till ett ars
fingelse. Av lika stor betydelse dr de f6ljdverk-
ningar den sistndmnda &ndringen skulle ha.

En hojning av maximistraffet fran sex méana-
ders fingelse till ett ars fangelse dr en avsevérd
Okning av straffvirdet och en atstramning av
regleringen. Enligt grundlagsutskottets praxis
finns det ett samband mellan straffbestimmel-
sens stranghet och kravet pd proportionalitet
(GrUU 23/1997 rd). Straffpafdljdens stringhet
mdste sta 1 ritt proportion till gérningens klan-
derbarhet, och straffsystemet maste genomgaen-
de uppfylla proportionalitetskravet (se GrUU
16/2013 rd). Enligt utskottet haller sig forslaget
inom ramen for lagstiftarens provningsritt, dven
om forhandsuppfattningarna om bestdimmelsens
effekter och konsekvenser kan skilja sig avse-
vért frdn varandra, likasd uppfattningarna om
huruvida det efterstrivade mélet kunde nds utan
att straffskalan hojs.

I proportionalitetshdnseende 4r ocksa de
straffprocessuella verkningarna och andra f6ljd-
verkningar av det hdjda maximistraffet av bety-
delse. Det kommer inte langre att vara mdojligt att
behandla sexuellt utnyttjande riktat mot en per-
son som &r foremal for sexhandel i strafforder-
forfarande och en hojning av straffskalan utvid-
gar ocksa metodurvalet for inhimtande av infor-
mation som far anvdndas for att forebygga och
utreda sddana brott liksom anvindningen av
tvangsmedel. Det dr likasd vért att notera att
straffrattslig reglering riktad mot sexkdpare en-
ligt inkommen utredning kan forsdmra sexarbe-
tarnas situation.

Grundlagsutskottet anser att forslaget bittre
uppfyller proportionalitetskravet — och den
straffrattsliga legalitetsprincipen — om straff-
barheten binds till grov oaktsamhet 1 stéllet for
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att det infors dndringar i straffskalan med de
foljdverkningar som ndmns ovan. Lagutskottet
bor allvarligt dvervéga att bara dndra bestim-
melsen sa att orden "den som" efterfoljs av "upp-
satligen eller av grov oaktsamhet" som anger
tillraknandet. Ocksa den modellen ligger i linje
med artikel 19 i Europaradets konvention om be-
kdmpande av ménniskohandel (FordrS 44/2012)
och artikel 18.4 i EU:s direktiv om {forebyggan-
de och bekdmpning av méanniskohandel

Helsingfors den 28 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

(2011/36/EU). Lagutskottet bor dessutom 1 sitt
betinkande bedoma i vilka situationer villkoret
for grov oaktsamhet uppfylls.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Tapani Tolli /cent
Harry Wallin /sd

ers. Simo Rundgren /cent.
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