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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

57/2005rd

Statsradets skrivelse om ett forslag till radets
forordning och beslut (Europeiska unionens

byrafor grundlaggande réttigheter)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 7 oktober 2005
statsradets skrivelse om ett forslag till radets for-
ordning och beslut (Europeiska unionens byra
for grundldggande rattigheter) (U 27/2005 rd)
till stora utskottet for behandling och bestémde
samtidigt att grundlagsutskottet ska |amna utla-
tande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Jaana Jédskeldinen och special-
medarbetare Anna-Elina Pohjolainen, justi-
tieministeriet

- lagstiftningssekreterare Janina Hasenson, ut-
rikesministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
— professor Martin Scheinin.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat &drendet E
139/2004 rd

SKRIVELSEN

Forslaget

Kommissionen lade den 30 juni 2005 fram ett
forslag till Europeiska unionens byra for grund-
laggande réttigheter. | forslaget ingdr ett forslag
till r&dets férordning om inréttande av byran for
grundlaggande rattigheter och ett forslag till ra-
dets beslut som ska ge byran ratt att bedriva
verksamhet pa de omraden som avses i avdel-
ning VI av férdraget om Europeiska unionen,
dvs. polissamarbete och straffréttsligt samarbe-
te.

U 27/2005 rd

Byrans verksamhet hanfor sig till de grund-
l&ggande réttigheter som angesi artikel 6.2 EU-
fordraget och EU:s stadga om grundldggande
réttigheter. Den skall framst tillhandahdlla ge-
menskapens institutioner och medlemsstater
sakkunskap i fraga om grundlaggande réttighe-
ter nér dessa tillampar gemenskapsrétten. Vida-
re kan byran stélla sin tekniska sakkunskap till
radets forfogande nér rédet begar det for att i
samband med s.k. sanktionsférfarande enligt ar-
tikel 7 i EU-fOrdraget utreda hur det & med de
manskliga réttigheterna i en medlemsstat. | by-
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rans behdrighet ingdr ocksd att analysera de
manskliga réttigheterna inte minst i stater som
omfattas av EU:s grannskapspolitik och att er-
bjuda kandidatléander eller mgjliga kandidatlén-
der radgivning. Byran ska inte vara nagon be-
svarsmyndighet eller lagstiftare och inte heller
fatta bindande beslut fér unionens institutioner
och medlemsstater.

Regeringens standpunkt

Regeringen ser positivt pa att en byra for grund-
|&ggande réttigheter inréttas. Den anser att by-
ran framst ska koncentrera sig pa att folja upp
det manskligaréattighetslaget i unionen och med-
lemsstaterna. Byran kan i begransad omfattning

ha uppgifter i tredjelander, forutsatt att atgérder-
nainte belastar byrans resurser oskaligt mycket.
Den skai ett brett perspektiv kunna ta upp fra
gor som hanfoér sig till de grundldggande réttig-
heterna. Regeringen understryker att byran bor
samverka med andra aktorer pa omradet grund-
ldggande och manskliga réttigheter och att det
maste ses till att det inte uppstar onddig Gver-
lappning mellan existerande och tilltankta struk-
turer. Utgangspunkten &r att forordningen om att
inrétta byran for grundlaggande réttigheter och
anknytande beslut fran radet ska kunna utfardas
med stdd av kommissionens forslag till bestam-
melser om den réttsliga grunden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skyddet foér grundldggande och manskliga rétt-
tigheter har smaningom vuxit fram inom unio-
nen och forstarks av att det inréttas en byra for
grundlaggande réttigheter. En byra som tillhan-
dahdller expertbistand i fragor som tangerar de
grundlaggande réttigheterna kan i basta fall bi-
dra positivt till att de grundléggande réttigheter-
na far genomslag i unionens institutioner och
medlemsstater. Darfor & det i princip bramed en
byra, anser utskottet. Det understryker att byran
pagrund av sin inriktning pa grundldaggande och
manskliga réattigheter med hansyn till sin karak-
tar och behorighet bor vara s sjalvstéandig och
oberoende som mgjligt i relation till politiska
aktorer och medge full insyni verksamheten. Vi-
dare bor den ha ett néra samarbete och undvika
Overlappande funktioner framfor allt med andra
europeiska aktorer pa omradet grundlaggande
och manskliga réttigheter.

Enligt artikel 15 forslaget till forordning ska
byran utfora sina uppgifter helt oberoende. Men
byrans frihet att agera oberoende i relation till
kommissionen begrénsas av att kommissionen
utifrén artikel 5 i forslaget i det foreskrivande
forfarandet antar en femarig verksamhetsplan
for byran dér de viktigaste tematiska omradena

laggs fast. Vidare har kommissionen mycket
stark representation i styrelsen, som antar by-
rans arliga arbetsplan, och inte minst i direktio-
nen, som forbereder styrelsens beslut. Grund-
lagsutskottet anser att kommissionen pa det hela
taget spelar en 6verdrivet stor roll i att styra by-
rans arbete, med hansyn till dess oberoende och
trovardighet. Byran sjalv har en mycket modest
mojlighet att paverka innehdllet i de flerdriga
planerna. | den fortsatta behandlingen bor inte
bara de har aspekterna pa oberoende och sjalv-
standighet uppmarksammas utan ocksa Oppen-
heten i byrans arbete och offentligheteni det ma-
terial som byran producerar.

Byran for grundl ggande rétti gheter bor orga-
niseras utgaende fran att det ger ett klart mervar-
de att forstarka de grundldggande och méanskliga
réttigheterna i unionen och dess medlemsstater.
Nér byrans behorighetsomrade och arbetsmeto-
der laggs fast maste det sestill att den inte utfor
dubbelarbete och framfor allt inte konkurreran-
de arbete med existerande aktorer pa omradet
grundldggande och manskliga réttigheter. Ut-
skottet lyfter i likhet med regeringen fram Euro-
parddets roll som central organisation for de
manskliga réttigheterna i Europa. Denna aspekt
har beaktats pa ett tillfredsstéllande sétt i forord-



ningens bestammelser om byrans arbetsmetoder
och samarbetet med nationella och europeiska
organisationer, inte minst Europaradet. Det ar
viktigt att samarbetet utvidgastill andrainterna-
tionella organisationer (t.ex. FN och OSSE).
Dessutom &r det bra om byran kan utnyttja exis-
terande nétverk for insamling och analys av in-
formation om grundldggande och manskliga
réttigheter.

Enligt foreslagna artikel 3.2 ska byran i sin
verksamhet utga fran de grundl &ggande réttighe-
terna som de &r definierade i artikel 6.2 i fordra-
get om Europeiska unionen och sérskilt i Euro-
peiska unionens stadga om grundl&ggande rétt-
tigheter. | artikel 6.2 hanvisas bara till stadgan
om grundlaggande réttigheter och medlemssta-
ternas gemensamma konstitutionella tradition

Helsingfors den 2 december 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala/vanst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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och darfor bor artikel 3.2 enligt utskottets me-
ning kompletteras med en allméan hanvisning till
andra internationella konventioner om manskli-
ga réttigheter.

Utskottet understryker att inréttandet av by-
ran for grundldggande réttigheter inte minskar
behovet att driva pa initiativen att ge stadgan
réttslig status och framfor allt att unionen ska
tilltréada Europei ska konventionen om de mansk-
liga rétttigheterna (se GrUU 7/2003 rd, s. 9—
10).

Utlatande
Grundlagsutskottet meddelar

att utskottet instammer i statsradets
standpunkt.

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sarkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /saml
ers. Risto Kuisma/sd

Veijo Puhjo /vénst.
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