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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

58/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av 18 § gymnasielagen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 november 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av
18 § gymnasielagen (RP 212/2001 rd) till kul-
turutskottet for beredning och bestémde samti-
digt att grundlagsutskottet skall |amna utlatande
om &rendet till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Matti Lahtinen, undervis-
ningsministeriet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- professor Martin Scheinin

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas bestammelserna i gym-
nasielagen om studentexamen bli andrade. |
gymnasielagen foreslds exaktare bestammelser
om studentexamens struktur och innehdll. Nar-
mare bestdmmelser om studentexamen kommer
att utfardas genom forordning av statsradet, for-
ordning av undervisningsministeriet och beslut
av studentexamensnamnden. Dessutom kommer
enligt forslaget undervisningsministeriet att be-
myndigas att besluta att examen ordnas i for-

sokssyfte pa annat sétt &4n det som bestams i la-
gen eller med stdd av forordning eller genom be-
slut av studentexamensnamnden.

Lagen avsestradai kraft sa snart som majligt
sedan den har antagits och blivit stadfast.

| propositionen ingdr ingen motivering till
lagstiftningsordningen. Av ingressen till lagfor-
slaget framgér det att regeringen har bedomt att
forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Syftet med propositionen &r att det i lag skall fo-
reskrivas narmare om studentexamens struktur
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och centralainnehdll. Detta &r befogat med avse-
ende pavad som foreskrivsi 80 § 1 mom. grund-
lagen om fragor som hor till omradet for lag.
Studentexamen har vissa réttsverkningar for de
studerandes fortsatta studiemdjligheter. Ocksa
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kopplingen till 16 8 2 mom. grundlagen talar for
att de grundldggande bestdmmelserna utférdas
genom en lag. Enligt 16 § 2 mom. grundlagen
skall det allménna, enligt vad som nérmare be-
stéms genom lag, sékerstéllalika mdjligheter for
var och en att oavsett medell6shet enligt sin for-
maga och sina sérskilda behov ocksa fa annan an
grundldggande utbildning samt utveckla sig
gév.

Jamlikhet

| 18 § 1 mom. ingdr bestammel ser om syftet med
studentexamen som & en avslutning pa gymna-
sieutbildningen och en allmén beskrivning av
dess innehdll. Enligt vad som bestdams genom
forordning av statsradet skall studentexamen be-
std av prov i modersmal och litteratur, det andra
inhemska spraket, frammande sprak, matematik
och realdmnena. En del av proven kan vara val-
fria eller frivilliga. | forsokssyfte kan undervis-
ningsministeriet ordna examen delvis pa annat
sétt an vad som bestédms i paragrafen eller med
stoéd av den. Denna befogenhet for ministeriet
méste beddmas med avseende pd 6 § 1 mom.
grundlagen som foreskriver att alla &r lika infor
lagen.

Vid tidigare bedémningar av férslag till be-
stammelser i forsokssyfte har grundlagsutskot-
tet understrukit att jamlikhetsprincipen inte ger
upphov till nagra strikta begransningar av lag-
stiftarens provning nar syftet &r att fa till stand
bestammelser som kravs av den pagdende sam-
hallsutvecklingen. Ett forsok som gér ut pa att
skaffa fram information om och erfarenheter av
vilka konsekvenser planerade reformer har kan
atminstone inom vissa granser vara en godtag-
bar grund for att pruta ned pa jamlikhetsprinci-
pen i regionalt hanseende. A andra sidan méste
man beakta att det skall foreskrivas genom lag
om anlitande av de grundléggande fri- och rét-
tigheterna, en omstéandighet som understréksvid
reformen av de grundléggande fri- och réttighe-
terna. Detta &r ett viktigt krav och géller ocksa
jamlikhetsprincipen (GrUU 19/1997 rd).

Forslaget att anpassa studentexamen efter
gymnasiestudierna och utvecklingen i samhéallet
ar i sig ett godtagbart kriterium for att starta be-

gransade forsok i olika delar av landet. Men den
foreslagna bestdmmel sen bygger pa sd omfattan-
de 6ppen delegering av | agstiftningsmakt att den
inte uppfyller kravet pa att det skall utfardas be-
stammelser i lag. For att lagforslaget skall kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning mas-
te lagen ha bestdmmel ser om hur studentexamen
& uppbyggd och vad som ingdr i examen, lik-
som om i vilken man examen kan verkstéllas pa
nagot annat satt an de generella bestammelserna
i lagen foreskriver. Dessutom bér lagen ha be-
stdmmelser om valet av forsoksskolor eller for-
soksplatser, som &r végledande for myndigheter-
nas provningsratt. Dessutom maste det uppstal-
las en tidsgréns for giltighetstiden for bestém-
melserna om forsok sa att de bara galler under
den korta tid som kréavs for forsoket.

Befogenhet att utfarda normer

Forsta meningen i 18 § 1 mom. innehdller be-
stémmel ser om bemyndigande. Med sttd av dem
bestdms om studentexamen genom férordning
av statsradet och genom forordning av undervis-
ningsministeriet samt genom beslut av student-
examensnadmnden.

Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan statsradet
och ministerierna utférda férordningar med stéd
av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon
annan lag. Genom lag skall dock utférdas be-
stémmelser om grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen i vrigt hor till omradet for lag.
Grundlagen utgdr fran att forordningar utfardas
av statsradet. | narmast tekniska fragor och fra-
gor med liten samhéllelig och politisk betydelse
kan ministerierna bemyndigas att utférdaforord-
ningar. | sin praxis har grundlagsutskottet kravt
att bemyndigandet i en lag skall vara exakt for-
mulerat och noga avgrénsat.

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan ocksd an-
dra myndigheter &n ett ministerium genom lag
bemyndigas att utférda rattsnormer i bestdmda
frégor, om det med hénsyn till foremalet for reg-
leringen finns sérskilda skal och regleringens
betydelsei sak inte kréver att den sker genom lag
eller forordning. | sidana fall stélls storre krav
pa att bestammel serna skall vara noga avgréansa-



de an vid befogenheter att utfardaférordning. D&
krévs att det anges exakt i lag vilka fragor be-
myndigandet omfattar (se t.ex. GrUU 46/2001
rd, s. 3, forsta spalten). Enligt lagrummet i
grundlagen skall tillampningsomradet for be-
myndigandet vara exakt avgransat. | konstitutio-
nellt hadnseende & det ett undantag att en myn-
dighet far rétt att utfarda normer (Gruu 52/2001
rd, s. 4, forsta spalten). | samband med reformen
av de grundldggande fri- och réttigheterna
ndamndes teknisk reglering och reglering av
smérre detaljer som inte inbegriper prévnings-
rétt i ndgon storre utstrackning som exempel pa
fall d& myndigheter kan bemyndigas att utfarda
réttsnormer (RP 1/1998 rd, s. 134, forsta spal-
ten).

De foreslagna bestdmmel serna om bemyndi-
gande att utférda normer stdmmer inte dverens
med kravet i 80 § 1 och 2 mom. grundlagen att
bestammel serna skall vara noggrant avgrénsade
och exakt formulerade. For att lagforslaget till
dennadel skall kunnabehandlasi vanlig lagstift-
ningsordning maste bemyndigandena preciseras
avsevart nar det galler deras forhallande till de
materiellabestédmmelsernai lagen och till varan-
dra. Lagen maste klart ange hur befogenheterna
ar fordelade mellan statsradets allménna sam-
mantrade och undervisningsministeriet (se t.ex.
GrUU 43/2000 rd, s. 2—3). Lagen kan inte for-
muleras i strid med bestémmelserna i 80 § 1
mom. grundlagen om utférdande forordning med
stod av en forordning. Dessutom méste student-
examensndmndens rétt att utfarda besté&mmel ser
formuleras i dverensstdmmelse med kraven i 80
§ 2 mom. grundlagen s att de tekniska detaljer-
na &r tillrackligt exakt formulerade.

GrUu 58/2001 rd — RP 212/2001 rd

Andra fragor

Utskottet pdpekar att nastan hela regelverket om
studentexamen ingar i forfattningar palagre niva
an lag. | studentexamensfdérordningen finns be-
stammelser om ocksa sadana fragor som &r vik-
tiga med avseende pa de studerandes réttsliga
stallning och réttssékerhet. Enligt grundlagen
skall dessa fragor regleras genom lag. T.ex. be-
stammelsernai 25 § 1 mom. studentexamensfor-
ordning om att andring i studentexamensnamn-
dens beslut inte far sokas genom besvéar kan pa
grund av 21 8 1 mom. och 107 § grundlagen inte
tilléampas ndr namndens beslut géller en elevs
réttigheter eller skyldigheter.

Dessutom papekar utskottet att det ingar i stu-
dentexamensnamndens uppgifter att utdva of-
fentlig makt. PAgrund av 119 § 2 mom. grundla-
gen maste det darfor bestdmmas genom lag om
de allmanna grunderna fér namnden.

Statsradet bor enligt utskottets asikt sa snart
som majligt vidta dtgarder for att anpassa lag-
stiftningen om studentexamen till kraven i
grundlagen ocksd i andra hanseenden &n de nu
aktuella.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmarkningar i fraga om
dess 18 § beaktas pa behorigt sétt.
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Helsingfors den 4 december 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /saml ers.

Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Sami Manninen.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Veijo Puhjo /vanst
Arto Seppala /sd.
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