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PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen &r att genomfora en to-
talreform av lagen om fiske. Det forslas att la-
gen om fiske fran 1982 ersitts med en ny lag
med samma namn.

Strdvan med reformen ir att ordna nyttjandet
av fiskresurserna pa ett sitt som ar mer ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbart 4n nu. La-
gens syfte &r att trygga fiskarnas naturliga livs-
cykel och forokning genom att mojliggéra nod-
vandiga fiskebegransningar och andra atgérder.
Strdvan med lagen &r att skapa goda forutsétt-
ningar for kommersiellt fiske och fritidsfiske.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2016.

RP 192/2014 rd

I motiven till lagstiftningsordning behandlas
frdn grundlagssynpunkt grundlagens bestim-
melser i 15 § om skyddet for dganderdtten, 20 §
om ansvar for miljon, 18 § 1 mom. om nirings-
frihet, 6 § om jamlikhet, 17 § 3 mom. om samer-
nas rittigheter, 13 § om fOreningsfrihet samt
10 § om skydd for privatlivet. Dessutom be-
handlas regleringen med avseende pa grundla-
gens 124 § om overforing av forvaltningsuppgif-
ter pa andra 4n myndigheter och 81 § om statliga
skatter och avgifter. Enligt regeringens uppfatt-
ning kan lagforslagen behandlas i vanligt lag-
stiftningsordning men regeringen anser det dnda
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lampligt att be grundlagsutskottet 1dmna ett utla-
tande i saken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I propositionen féreslds det att lagen om fiske
frdn 1982 ersitts med en ny lag med samma
namn.

Lagen om fiske &r en allmén lag som styr nytt-
jandet och varden av fiskresurserna. Enligt 1 § i
forslaget till ny lag om fiske &r syftet med lagen
att med utgdngspunkt i bédsta tillgdngliga infor-
mation ordna nyttjandet och varden av fiskresur-
serna pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart sitt, sa att en uthallig och mangsidig av-
kastning av fiskresurserna, fiskbestdndens natur-
liga livscykel samt mangfalden hos och skyddet
av fiskresurserna och den dvriga vattennaturen
tryggas. Syftet har nira anknytning till bestim-
melsen i 20 § 1 grundlagen om miljoansvar dér
det foreskrivs att alla bar ansvar for naturen och
dess méangfald. Grundlagsutskottet har upprepa-
de génger tagit stéllning till fiskelagstiftningen
och 1 synnerhet till fiskerdtten, sdrskilt med av-
seende pa egendomsskyddet som tryggasi 15 § i
grundlagen. For yrkesfiskarna har fiskebegréns-
ningarna ocksd samband med néringsfriheten,
som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Sett
frdn statsforfattningsrittslig synpunkt handlar
fiskelagstiftningen frimst om att sammanjamka
de ndimnda grundlidggande réttigheterna. Dessut-
om bor bland annat jimlikhetsbestimmelserna i
6 § i grundlagen och regleringeni 17 § 3 mom. i
grundlagen om samernas ritt att upprétthalla och
utveckla sin kultur beaktas nir lagen bedéms.

Den foreslagna fiskelagen innehdller vissa be-
tydande dndringar jAmfort med den gamla lagen,
men en stor del av de bestimmelser som har kon-
stitutionell relevans har antingen bibehallits
ofordndrade eller omformulerats péd ett sadant
sdtt att innehallet &nd& motsvarar den géllande
lagen. Grundlagsutskottet har i flera utladtanden
som ldmnats efter grundréttighetsreformen tagit
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stdllning till de frdgor som ocksd nu aktualise-
ras. Med grundlagsutskottets benéigna bistand
har man bland annat reglerat de allménna fiske-
rattigheterna som ndmns i 7 § (GrUU 8/2012 rd
och GrUU 8/1996 rd) samt fragan om om be-
gransning eller forbjudande av rittigheterna en-
ligt 54 § (GrUU 50/2002 rd), ratt till fisketill-
stand 1 Ovre Lappland enligt 10 § 1 mom. (GrUU
27/1997 rd), regionalt tillstdnd att bedriva fiske-
guideverksamhet enligt 18 § (GrUU 8/2012 rd),
begrinsning av fisket for skydd av hotade djur-
arter och ersdttningar i anslutning till begréns-
ningarna (GrUU 20/2012 rd) samt tillsynen dver
fisket enligt 99—116 § (GrUU 65/2010 rd). Fra-
gorna har behandlats i skenet av dels utskottets
praxis, dels de mycket omfattande propositions-
motiven till lagstiftningsordning samt detaljmo-
tiven. Utskottet kan i det stora hela férena sig om
det som anfors i motiven till lagstiftningsord-
ning och har darfér bara nagra anméirkningar i
friga om vissa grundldggande utgangspunkter
och detaljer.

Regionalt tillstand att bedriva kommersiellt
fiske

I forslaget till 13 § finns bestimmelser om regio-
nalt tillstand att bedriva kommersiellt fiske. Det
foreslagna tillstindssystemet ger kommersiella
fiskare mdjlighet att under vissa omsténdigheter
bedriva fiske ocksé pa sddana vattenomraden dér
fiskaren inte har nétt en 6verenskommelse med
innehavarna av fiskeritt om nyttjande av vatten-
omradet for kommersiellt fiske. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna ér tillstdndsmyndighe-
ter. Arrangemanget avviker i ndgon utstrick-
ning fran motsvarande reglering i géllande 16 §.
Enligt paragrafen kan fiskeomrddet &ldgga
vattenomradets dgare att mot ersittning tillata
att omradet tas i bruk for kommersiellt fiske om
det att vattenomradet ldmnas outnyttjat vésent-
ligt forsvarar virden av fiskbestandet eller det



fiskeriekonomiska utnyttjandet. Om vattenom-
radets dgare inte foljer uppmaningen kan allmén
underrdtt pa ansokan av fiskeomradet aldgga
vattenomradets dgare att mot ersittning tillata att
omrddet tas i bruk eller att bekosta behdvliga at-
gérder.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
innefattar dganderdtten till ett vattenomréde
dven fiskeritt, och fiskerdtten atnjuter grund-
lagsfist egendomsskydd. Utskottet har tidigare
ansett bland annat att med fiskerétt forstas skyd-
dad ritt att bedriva fiske pa ett visst vattenomra-
de. Fiskeritten har dven ansetts inbegripa ritt att
ekonomiskt utnyttja vattenomradets fiskbestdnd
och ritt att ordna vattenomrddets anvindning
och skotsel (GrUU 8/2012 rd, s. 1—2, GrUU
20/2010 rd, s. 2/I, GrUU 8/1996 rd och GrUU
13/1989 rd). A andra sidan har den fiskeritt som
omfattas av egendomsskyddet av hivd varit {6-
remal for begransningar som delvis kommit till
med grundlagsutskottets medverkan, sdsom be-
griansningar och forbud som géller sjdlva fiskan-
det samt skyldighet att acceptera annan rétt att
fiska pa ett vattenomréde 4n den som tillkom-
mer dgaren till vattenomradet. I sin tidigare be-
démning i synnerhet av den allméina fiskerdttens
konsekvenser for dgaren tog utskottet hinsyn till
att fiskbestanden, som ror sig fritt i vattendra-
gen, 1 konstitutionellt hidnseende &r objekt som
har ett formogenhetsvirde och kontinuerligt for-
nyas och att den ritt att fiska inom ett vattenom-
rade som uppstar pd grund av dgandet &r en syn-
nerligen egenartad form av dgande (GrUU
8/2012 rd, s. 3/T och GrUU 8/1996 rd, s. 3/I).

Den foreslagna regleringen handlar inte om
om expropriation av privat egendom enligt
grundlagens 15 § 2 mom. och ska dérfor bedo-
mas utifran de allmédnna foérutsdttningarna for att
inskrdnka de grundlidggande réttigheterna. Efter
grundrittighetsreformen har utskottet da det
dryftat begrinsningar av fiskerdtten fést sarskilt
avseende vid hur vil regleringen uppfyller kra-
ven pa acceptabilitet, proportionalitet och exakt-
het samt vid hur réttstryggheten sdkerstalls.

Avsikten med att begridnsa dganderattsskyd-
det genom ett tillstdndsforfarande ér att frimja
villkoren for kommersiellt fiske och tillgdngen
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pé inhemsk fisk som livsmedel. Tanken &r dess-
utom att tillstdndsvillkoren ska trygga en uthal-
lig avkastning och ett hdllbart nyttjande av fisk-
resurserna och att planer for nyttjande och vard
ska kunna genomforas. Grundlagsutskottet fin-
ner godtagbara grunder for den foreslagna regle-
ringen mot bakgrunden dels av 18 § 1 mom. i
grundlagen om néringsfrihet, dels av bestim-
melsen i 20 § om frdmjande av miljdansvaret.
Bedomningen av proportionalitetsfragan mas-
te ske med beaktande av att de redskap som an-
vinds 1 det kommersiella fisket mojliggor ett ef-
fektivt fiske. Det men som &garen till vattenom-
radet eventuellt dsamkas av yrkesmissigt fiske
kan dérfor vara betydligt storre dn det men som
foljer av den allménna fiskeratten. Det dr darfor
viktigt att det 1 13 § 1 mom. uppstéllts ett flertal
villkor som maéste uppfyllas samtidigt. Tillstand
kan salunda beviljas endast om vattenomradet
enligt planen for nyttjande och vard ldmpar sig
val for kommersiellt fiske, fiskbestdndens till-
stdind 1 vattenomradet mdjliggdér nyttjande av
dem for kommersiellt fiske, tillstandssokanden
inte sjélv eller med bistdnd av fiskeriomradet har
nétt en dverenskommelse med innehavarna av
fiskerdtt om nyttjande av vattenomradet for
kommersiellt fiske och bedrivandet av kommer-
siellt fiske inte medfor betydande olidgenhet for
strandigarna och innehavarna av strédnder i om-
radet eller for annan anvidndning av omrédet. Be-
stimmelserna ger uttryck for att tillstdindsforfa-
randet dr en sistahandsétgird och for strdvan att
minimera det men som foljer av kommersiellt
fiske. I tillstandet ska ocksa anges visentliga be-
gransningar av fisket, till exempel de omraden
dér fiske ar tillatet, de fangstredskap som ér til-
latna, de fiskarter som far fiskas, de tillatna tid-
punkterna for fiske samt vid behov den storsta
tillatna fingstmangden. Tillstdnd enligt 3 mom.
far under inga omsténdigheter beviljas, om fiske
som sker med stod av tillstdndet skulle medféra
en oskilig forsvagning av fiskerittsinnehava-
rens mojligheter att nyttja sin fiskerétt eller for-
anleda en betydande oldgenhet av ndgot annat
slag. Fiskerittsinnehavarnas stéllning tryggas
ocksa av att de med stod av foreslagna 14 § har
ratt till ersattningar som ska grundas pa de géng-
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se priser 1 omradet som faststéllts i planerna for
nyttjande och vérd inom omrédet.

Det dr av betydelse for fiskerédttsinnehavarna,
men ocksa 1 ett bredare perspektiv for ett hall-
bart nyttjande av fiskebestandet, att nérings-,
trafik- och miljocentralen med stdd av 16 § kan
andra villkoren i ett tillstdnd om forhéllandena i
tillstdindsomradet efter beviljandet har forénd-
rats vésentligt sa att fiske som &r forenligt med
tillstdndsvillkoren inte ldngre kan tillatas pa
grund av de fordndrade forhallandena. Till-
stdndsvillkoren kan likasd &dndras om fiske som
avses 1 tillstandet inte ldngre uppfyller kraven i
planen for nyttjande och vérd. Formuleringen,
som antyder att myndigheten har fri prévnings-
rétt, kan forvisso i det har sammanhanget anses
for vag i synnerhet med beaktande av det vdsent-
lighetskriterium som ingéar i bestimmelsen och
av det effektiva kommersiella fisket. Jord- och
skogsbruksutskottet bor dvervéga en justering
av bestdimmelserna i en mer forpliktande rikt-
ning, sd att myndigheterna ir skyldiga att &ndra
tillstdndsvillkoren om kriterierna i den ovan av-
sedda bestdmmelsen uppfylls.

Grundlagsutskottet anser att man genom be-
stimmelserna summa summarum har skapat till-
rackliga lagliga medel for att sdkerstélla att det
kommersiella fisket inte i oskélig utstrdckning
forsvagar fiskerdttsinnehavarnas mojligheter att
utnyttja sin fiskerétt eller att det utgdr ett hot
mot ett héllbart utnyttjande av fiskresurserna.
Grundagsutskottet pdpekar emellertid att upp-
foljning 1 samband med reglering av denna typ
samt overvakning av att tillstandsvillkoren upp-
fylls &r sarskilt viktigt. Jord- och skogsbruks-
utskottet gor darfor klokt 1 att dvervdga om for-
slaget kunde kompletteras med en reglering som
uttryckligen tar sikte pa detta.

Med tanke pé& fiskeréttsinnehavarnas
rattstrygghet ar det viktigt att de i egenskap av
delaktiga i saken har rétt att soka dndring genom
besvir till forvaltningsdomstolen i ndrings-, tra-
fik- och miljocentralens beslut.

Kommersiellt fiske

I forslaget till 88 § indelas kommersiella fiskare
i tva grupper beroende pa omséttning av forsilj-

ningen av fisk som fiskaren sjdlv fangat eller av
bearbetade fiskeriprodukter av sddan fisk. Grund
for indelningen 4r en siddan omsdttning av det
kommersiella fisket som medfér skyldighet att
betala mervardesskatt. Indelningen 4r relevant
med tanke pad de kommersiella fiskarnas réttig-
heter. Pa grundval av 15 § har fiskare med fisket
som huvudsyssla foretrdde nir tillstand beviljas
for vissa vattenomraden. Enligt 17 § har de ock-
sa rétt att pa statsdgd mark arrendera ett omréde
for uppforande av for fisket behovliga forva-
ringsutrymmen, for torkning av fingstredskap
och for tillfallig inkvartering som dr nddvindig
vid bedrivandet av kommersiellt fiske. I fraga
om begrinsning av fisket kan de kommersiella
fiskarnas forpliktelser med stod av 52 § 3 mom.
variera beroende pé vilken grupp de hanfors till.
Da ndrmare bestimmelser om anvdndningen av
statens enskilda fisken utfirdas genom forord-
ning ska enligt 9 § intressena hos kommersiella
fiskare i grupp I beaktas i forsta hand. Fiskare i
grupp II med fisket som bisyssla har & andra si-
dan bl.a. firre skyldigheter att rapportera fangs-
terna.

Forslaget dr betydelsefullt med avseende pa
jamlikhets- och likabehandlingsbestdmmelsen i
6 § 1 grundlagen. Enligt motiveringen till lag-
stiftningsordningen &r det nddvandigt att dela in
fiskarna i tva grupper for att man pé ett réttvist
satt ska kunna hénfora sévil skyldigheterna som
rattigheterna utifran om fiskeverksamheten &r
saddan naringsverksamhet som utgér huvudsyss-
la eller en mera tillféllig bisyssla. Indelningen &r
ocksd nodvindig med tanke pa de investerings-
stod som betalas till fiskarna med stdd av speci-
allagstiftning. Enligt utskottet kan intensiteten i
néringsutovningen vid regleringen av den i detta
sammanhang anses vara en godtagbar grund for
att ha olika bestimmelser for olika grupper av
fiskare. Sérskiljande pa grundval av lagbestim-
melser dr inte ett problem med hénsyn till pro-
portionalitetskravet. Bestdmmelserna strider
foljaktligen inte mot 6 § i grundlagen.

Registrering av kommersiella fiskare

Grunden for de kommersiella fiskarnas rittighe-
ter och skyldigheter dr den registrering som av-



ses 1 forslaget till 87 §. En person som har sin bo-
sattningsort eller hemort 1 en stat inom Europe-
iska unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, som fiskar pé finskt territorium, i
Finlands ekonomiska zon eller i andra medlems-
landers territorialvatten eller ekonomiska zon
dér finldndska fiskare enligt EU:s gemensamma
fiskepolitik har tilltrdde kan registrera sig som
kommersiell fiskare. Ett villkor dr ocksa att den
sokande har gjort en anmélan om primérproduk-
tion enligt 22 § i livsmedelslagen. Enligt 89 § 1
mom. giller registreringen av en kommersiell
fiskare hogst tre ar i1 sédnder. Forldngning av re-
gistreringen soks hos nirings-, trafik- och miljo-
centralen.

De hér bestimmelserna har betydelse med av-
seende pa ndringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att
grundlagen utgar fran att niringsfrihet ska rdda
men att tillstdnd 1 undantagsfall kan krdvas for
niringsverksamhet. En sddan registreringsskyl-
dighet som ingéar i lagforslaget kan i konstitutio-
nellt hdnseende jamforas med tillstdndsplikt.
Den hiér typen av bestimmelser maste uppfylla
de allménna kraven pé lagar som begrinsar na-
gon grundldggande fri- eller réttighet (se t.ex.
GrUU 19/2009 rd, s. 2 och GrUU 15/2008 rd, s.
2). De foreslagna bestimmelserna uppfyller
dessa krav.

Bestdmmelsen i 89 § 2 mom. om att avfora en
kommersiell fiskare ur registret utgdr inget kon-
stitutionellt problem. Med hénsyn till proportio-
nalitetskravet &r det visentligt att avforandet ur
registret pa grund av att fiskaren bryter mot la-
gen eller bestimmelser som utfirdats med stod
av den kan ske bara om dvertradelserna skett vid
upprepade tillfdllen eller fortlopande och att fis-
karen trots en anmirkning eller varning fran
myndigheten inte réttar till sin verksambhet. (jft.
GrUU 9/2005 rd, s. 3/II). Avforande ur registret
pa grund av att en person inte ldngre uppfyller
forutsittningarna for inférande i registret ér inte
heller problematiskt i ett sddant hdr samman-
hang, dér det inte uppstélls andra &n mycket 16sa
krav som ndrmast sammanhdnger med bo-
ningsort och fiskeomrade.
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Medlemskap i fiskeriomrade

I forslaget till 23 § foreslas bestimmelser om fis-
keriomraden och medlemskap i dem. Fiskeriom-
rddena ar offentligrittsliga foreningar som har
till syfte att utveckla fiskerihushallningen inom
det egna omradet och frimja samverkan mellan
medlemmarna for ett hallbart nyttjande och hall-
bar vard av fiskresurserna. Medlemmar i ett fis-
keriomrade ar enligt 2 mom. innehavarna av fis-
kerdtt inom omradet samt de landsomfattande
organisationerna inom fiskeribranschen.

Av regleringen foljer att en fiskeréttsinneha-
vare maste vara medlem av ett fiskeriomrade,
och darfor blir det aktuellt att bedoma fragan
mot bakgrunden av 13 § 2 mom. i grundlagen om
foreningsfrihet. 1 forarbetena till grundréttig-
hetsreformen ségs att foreningsfriheten i forsta
hand géller sa kallade ideella foreningar. Syftet
med foreningsfriheten &r inte att hindra att of-
fentligrattsliga foreningar grundas for att skota
offentliga uppdrag. Det dr ocksa mojligt att fore-
skriva i lag om medlemskap i sddana foreningar.
I den proposition som resulterade i grundréttig-
hetsreformen ansags dock att grundlagsbestim-
melserna talar for en aterhallsam instéllning till
tvangsmedlemskap ocksa nir det giller sddana
foreningar (RP 309/1993 rd, s. 64; se d&ven GrUU
61/2010 rd, s. 4 och GrUU 52/2006 rd, s. 2).

Fiskeriomrddenas verksamhet kommer att
drivas i form av foreningsverksamhet, men upp-
gifterna dr lagfasta och klart offentligrattsliga.
Det 4r inte ett konstitutionellt problem att med-
lemskapet dr obligatoriskt. (jfr GrUU 61/2010
rd, s. 4).

Befrielse fran fiskevdrdsavgift pa grund av dl-
der

Var och en som har betalat fiskevardsavgift samt
var och en som dr under 18 och dver 65 ar har
med stod av foreslagna 7 § 2 mom. rétt att bedri-
va handredskapsfiske. Forslaget innebér att un-
derariga och 65 ar fyllda i motsats till andra per-
soner kan bedriva handredskapsfiske utan att be-
tala fiskevardsavgift. Bestimmelserna har rele-
vans med tanke pd det som foreskrivs i 6 § 2
mom. i grundlagen om att ingen utan godtagbart
skél far sdrbehandlas pa grund av élder.



GrUU 58/2014 rd — RP 192/2014 rd

Motsvarande bestimmelse finns i gdllande 88
§ 1 lagen om fiske. Grundlagsutskottet har i sin
senaste praxis allméant ansett att uppstéllandet av
aldersgrinser inte i sig dr tveksamt frdn grund-
lagssynpunkt men att dldersgrianserna bor kunna
motiveras med skidl som dr godtagbara med av-
seende pé systemet med de grundldggande rit-
tigheterna. Skélet maste dessutom ha ett sakligt
och nidra samband med lagens syfte (se t.ex.
GrUB 8/2010 rd, s. 3).

I propositionen motiveras den foreslagna al-
dersgrinsen med mycket fa ord. Grunden for be-
frielse pd grund av &lder dr enligt motiveringen
malet att frimja dessa aldersgruppers fiskein-
tresse. Nar det géller underariga kan betalnings-
befrielsen anses vara helt normal. Nir det géller
den édldre alderskategorin har utskottet i sin
praxis ansett att formaner, lattnader och juste-
ringar for dldre dr motiverade ndrmast till foljd
av deras jamfort med andra forsvagade fysiska
och andra formagor (GrUB 8/2010 rd, s. 3,
GrUU 56/2010 rd, s. 3 och GrUU 34/2005 rd, s.
2). Utskottet anser att dven om den foreslagna
bestdmmelsens samband med ovan ndmnda om-
stindigheter dr timligen 10s, kan betalningsbe-
frielsen 4ndé anses ha en positiv effekt pd dldres
intresse for att motionera och vistas utomhus.
Inte heller i mera allménna sammanhang anser
man att pensionérsrabatter strider mot diskrimi-
neringsforbudet. Utskottet anser att det finns
godtagbara grunder for de foreslagna bestim-
melserna med hénsyn till de grundldggande rét-
tigheterna. Det ror sig dessutom om en synnerli-
gen ansprakslos formén (fiskevardsavgiften ar
enligt 79 § 39 euro per kalenderér) och det finns
dérfor inget att anmérka mot forslaget i skenet av
grundlagens 6 §. (jfr. GrUU 34/2005 rd, s. 2/IT)

Bemyndiganden att utfdrda forordning

Forslaget till lag om fiske innehaller en hel del
bemyndiganden for statsrddet samt jord- och
skogsbruksministeriet att utfirda forordningar.
Med tanke péd grundlagens 80 § géller de vikti-
gaste bemyndigandena styrning och begrins-
ning av fiske enligt 6 kap. och vandringsfiskar
och tryggande av fiskens gang enligt 7 kap. I det
stora hela &r bemyndigandena sakliga men

grundlagsutskottet faster uppmirksamhet vid
vissa enskilda bestimmelser.

I forslaget ingér vissa bemyndiganden att ut-
fiarda forordning med stdd av vilka statsradet ge-
nom forordning kan foérbjuda fiske eller begréin-
sa fiskeritten (t.ex. 52 §, 55 § och 59 §). Grund-
lagsutskottet har tidigare i samband med be-
handlingen av motsvarande bestimmelse 1 gél-
lande 59 § (GrUU 20/2010 rd, s. 3) ansett att sdt-
tet att lagstifta &r principiellt problematiskt ef-
tersom begransningen av fiskerétten i sadana fall
de facto inte baserar sig pd lag utan pa forord-
ning. Utskottet pdpekade i det sammanhanget att
bestimmelserna pa lagnivd dndd var exceptio-
nellt exakta och detaljerade. Den foreslagna be-
stimmelsen ansdgs da inte direkt grundlagsstri-
dig, utan utskottet menade att det snarare hand-
lar om en synnerligen ovanlig lagstiftningsme-
tod dir de forbud som lagstiftaren avser i sjdlva
verket 1 materiellt hinseende ingér i lagen, men
tas i bruk genom en sérskild férordning av stats-
radet. Om forslaget forstds sé hidr, inverkar be-
stimmelserna inte pd lagstiftningsordningen,
menade grundlagsutskottet.

A andra sidan papekade utskottet att en i kon-
stitutionellt hdnseende korrekt 16sning hade va-
rit att ta in forbudet i lagen exempelvis med f6l-
jande lydelse: "Inom ett vattenomrade dér det {o-
rekommer djurarter som med stdd av naturvards-
lagen har forklarats vara hotade dr det inte tilla-
tet att fiska med fangstredskap eller fiskesétt
som kan riskera bevarandet av dessa djurarter."
Da kunde man ha foreskrivit bide om begrins-
ningen av vattenomrddet och forbjudna
fangstredskap och fiskesétt genom férordning av
statsradet. Utskottet papekade dessutom att det
finns skél att undvika den nu foreslagna lagstift-
ningstekniken nér lagen ses over. Enligt propo-
sitionsmotiven (s. 106) har man hallit kvar den
regleringstekniska 16sningen, dér det egentliga
grundforbudet inte ingér i lag, med tanke pé ob-
jektets egenart. Fiskebegransningar méste kun-
na utfirdas flexibelt och s& att man vid behov
kan reagera snabbt pé variationer i fiskbestan-
dens tillstind. Dessutom motiveras losningen
med att om alla nédvéndiga begransningar skul-
le foreskrivas i lag kunde det leda till oskélighe-



ter pa vissa omraden samt till behov av att bevil-
ja otaliga tillstand till undantag.
Grundlagsutkottet anser att den bést motive-
rade lagtekniska 16sningen 1 de aktuella paragra-
ferna (52, 55 och 59 §) skulle vara att i sjdlva la-
gen ta in ett allmént dventyrandeforbud eller en
skyldighet att varda eller skydda. Dérefter kan
man genom forordning av statsradet utférda nér-
mare bestimmelser om hur forbudet eller skyld-
igheten ska genomforas. En séddan lagstiftnings-
teknik dr enligt utskottet inget hinder for att i en
forordning beakta de i princip godtagbara flexi-
bilitetselement som regeringen avser och tekni-
ken kréver inte heller bestimmelser pa lagniva
om behovliga begransningar. Det bemyndigan-
de att utfirda forordning som ingar i t.ex. 52 §
kunde enligt grundlagsutskottet bibehéllas ofor-
andrad efter att man i lag har intagit bestimmel-
ser om ett allmént forbud mot att dventyra fis-
karter eller fiskbestdnd och bestdmmelser om
skyldighet att varda eller skydda. En sddan 16s-
ning skulle inte bara fortydliga den hierarkiska
relationen mellan lag och forordning utan ocksa
i Overensstimmelse med miljdansvarsbestdm-
melsen i20 § i1 grundlagen undestryka att det all-
ménna inte enbart dr bemyndigat ("genom for-
ordning av statsradet far...") utan ocksé skyldigt
att bira ansvar for naturen och dess mangfald.
Grundlagsutskottet faster sig ocksa vid 64 § 1
mom. enligt vilket med vattendrag for vand-
ringsfisk avses ett sddant vattenomradde som
vandringsfisken anvinder som en viktig vand-
ringsvag eller ett viktigt forokningsomrdde. Ge-
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nom forordning av statsradet far det foreskrivas
att dven ett annat vattenomrade dn ett sddant som
avses i 1 mom. ska vara ett vattendrag for vand-
ringsfisk. Sddana omréden kan enligt proposi-
tionsmotiven vara t.ex. omraden dér vandrings-
fiskbestind éter eller omraden dér aterinforing
av ett vandringsfiskbestand pébdrjas. Bestim-
melsen saknar emellertid helt en grundldggande
bestimmelse som begrénsar forordningsutfard-
arens provningsritt, trots att definitionen at-
minstone enligt 65 och 66 § kan ha rittsverk-
ningar for fiskeréttsinnehavare och andra som
bedriver fiske. Forslaget till 64 § 2 mom. maste
darfor kompletteras med ett omndmnande som
begrinsar bemyndigandet att utférda féorordning
1 det syfte som framgér av propositionsmotiven.

Andra omstdindigheter

Med statens enskilda fisken, som omndmns i 9 §,
avses statens historiska fiskerdtt som grundar sig
pé en sa kallad regalritt och som for nérvarande
regleras i géllande 12 § i lagen om fiske. Enligt
utredning till grundlagsutskottet haller man som
bést pa att utreda de réttsliga grunderna for re-
galridtten. Det dr motiverat att klargdra réttsla-
get, anser utskottet.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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