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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om studiestod
och 127 d § 1 inkomstskattelagen (RP 229/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskot-
tet for utlatande till kulturutskottet.
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Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet
- juris doktor, docent Liisa Nieminen

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- juris magister, projektforskare Johannes Heikkonen.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att lagen om studiestod och inkomstskattelagen éndras.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2017.

I motiveringen till lagstiftningsordningen granskas lagfoérslagen med avseende pa de kulturella
rittigheter och den ritt till social trygghet som tryggas i grundlagen samt grundlagens jdmlikhets-
bestammelse. Enligt regeringens uppfattning innehéller lagforslagen inga sadana begrinsningar
av de grundldggande fri- och rittigheterna som innebér att propositionen inte skulle kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Det dr dock motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utla-
tande i drendet om det anses behovligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Beloppet av studiepenningen och statsborgen

Regeringen foreslér att studiepenningens maximala belopp sénks fran 303,19 till 250,28 euro. Det
betyder att studiepenningens maximala belopp ar detsamma i hdgskoleutbildningen och pé andra
stadiet. Beloppet av statsborgen for studielén foreslas bli hojt. Till exempel for en studerande 6ver
18 &r som studerar i Finland h&js beloppet av statsborgen fran 400 till 650 euro per ménad. And-
ringen understryker enligt utskottet den sérskilda egenskapen i studiestodssystemet att de stude-
randes forsorjning bestar forutom av studiepenningen ocksa av 14n som beviljas for studierna.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna sékerstilla lika md&jligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa &ven annan &n grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjilv. Bestimmelsen pafor det allmédnna en allmén skyldighet att
bland annat se till att medelldshet inte blir ett hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd och
GrUU 14/2003 rd). Rétten att oavsett medelloshet fa ocksé annan &n grundliggande utbildning
ska tryggas pa det sitt som foreskrivs ndrmare i lag. Regleringsforbehallet forutsitter att bestam-
melser som tryggar denna ritt utfardas pa lagniva men Gverlater at lagstiftaren att bestimma reg-
leringens ndrmare innehall (GrUB 10/1998 rd och GrUU 14/2003 rd). Lagstiftningen om studie-
stodet tillgodoser for sin del uppdraget i grundlagens 16 § 2 mom. (GrUU 6/2015 rd, GrUU 26/
2013 rd och GrUU 14/2003 rd).

Forslaget betyder att det maximala beloppet av studiepenningen for hogskolestuderande minskar
kraftigt, dvs. med cirka 26 procent for en sjilvstindigt boende studerande och med cirka en tred-
jedel for en studerande som bor hos sin forilder. A andra sidan hojs statsborgen for studielan mer
an beloppet av nedskérningen i studiepenningen. Det sammanréiknade beloppet av studiepenning-
en och statsborgen for studielanet stiger saledes for alla studerande som far stdd. Trots att maxi-
mibeloppet av studiepenningen minskar kan det bedémas vara mdjligt att genom &ndringen na det
angivna godtagbara malet med lagforslaget, att studiestodssystemet ska trygga mdjligheten till
heltidsstudier.

Grundlagens 16 § 2 mom. garanterar inte i sig att studiepenningen hélls pé uttryckligen den nu-
varande nivan och forutsitter inte heller att studiepenningen hojs enligt forhdjningen i den all-
ménna kostnadsnivan (GrUU 6/2015 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att det
ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som élagts lagstiftaren att den sociala tryggheten
planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser vid dimensioneringen av sociala
rittigheter och att man kan ta hénsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de
offentliga finanserna vid dimensioneringen av forméner som direkt finansieras av det allménna
(se t.ex. GrUU 6/2015 rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella spar-
mal under en lagkonjunktur vara en godtagbar grund for att i viss mén gora ingrepp ocksé i nivan
pa de grundlagsfasta réttigheterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 21/2016 rd och GrUU 10/
2015 rd). Men inte heller da far bestimmelserna sammantaget dventyra den grundlagstryggade
grundldggande fri- eller rittigheten (GrUU 10/2015 rd). Det dr inte frdga om nagot sddant dven-
tyrande av réttigheter i de nu foreslagna bestimmelserna.
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Bestimmelserna om bostadstilligg

Lagen om studiestdd foreslas foreskriva att bara studerande som studerar utomlands och de stu-
derande vid vissa ldroanstalter i Finland som bor i ldroanstaltens elevhem ska ha ritt till bostads-
tilligg. Ovriga studerande ska fa ritt till allmént bostadsbidrag, enligt den proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om allmént bostadsbidrag (RP 231/2016 rd) som just nu behand-
las i riksdagen.

Den sociala tryggheten nér det géller stod till boende dr av betydelse for de grundlaggande fri- och
rittigheterna framfor allt med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 17/2014 rd, GrUU
10/2011 rd). Momentet foreskriver att det allménna ska frimja vars och ens rétt till bostad och
mdjligheter att sjélv ordna sitt boende. Systemet med bostadsbidrag ér ett av de sétt pa vilka det
allménna fullgor skyldigheten enligt grundlagen. Allmént taget ar bostadsbidraget av betydelse
ocksa med avseende pa den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. och oundgénglig
forsorjning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 14/2014 rd, GrUU 10/2011 rd). I
det nu aktuella sammanhanget &r regleringens forhéllande till grundlagens 16 § 2 mom. av bety-
delse.

Tryggandet av den grundldggande forsdrjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen &r i sig obero-
ende av den gillande sociallagstiftningen och hor alltsa inte direkt samman med vissa befintliga
formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd). Ocksé regleringsforbehallet i grund-
lagens 16 § 2 mom. forutsétter att bestimmelser som tryggar den rétt som foreskrivs dér utfirdas
pa lagnivad men Overlater &t lagstiftaren att bestimma regleringens narmare innehall (GrUB 10/
1998 rd, GrUU 14/2003 rd). Varken grundlagens 16 eller 19 § hindrar séledes att en grupp av
mottagare av boendeférmaner verfors fran ett forménssystem till ett annat. Vid bedémningen av
regleringen dr det 4ndé av relevans hur stddtagarnas villkor ser ut efter &ndringen.

Enligt propositionsmotiven (s. 37) stannar stodet for boendet pa nuvarande niva eller stiger for
cirka 120 000 studerande, dvs. for 64 procent av dem som for ndrvarande far bostadstilldgg. For
54 000 studerande slopas boendestddet helt och héllet eller minskar med minst 300 euro per ar.
Nér man bedomer boendestddets betydelse for de studerandes forsdrjning bér man ocksa beakta
hdjningen av beloppet av statsborgen for studielan.

Det framgér av den proposition som giller bostadsbidraget (RP 231/2016 rd, s. 18) att det finns
uppskattningsvis 60 studerande som bor ensamma i en hyresbostad och mister i genomsnitt over
250 euro i manaden (den sammanlagda minskningen av studiepenning och stod for boende). Det
uppskattas finnas 35 tvapersoners hushéll som mister 6ver 500 euro. I synnerhet studerande som
bor i delade bostidder maste enligt propositionsmotiven ticka en storre del av sin forsérjning med
andra inkomster, eftersom boendestddet framdver fordelas hushallsvis och allt mer beroende av
behovsprévning.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 17/2014 rd) papekat att det kan vara en stor forédndring for
ett hushall med laga inkomster om bostadsbidraget sdanks med till exempel 100 euro i manaden.
Det kan hénda att det blir svart eller rentav omojligt att bo kvar i bostaden. Ocksa den nu aktuella
andringen kan ha likadana konsekvenser. Utskottet noterar som en omstdndighet som &r av bety-
delse i detta avseende att de foreslagna dndringarna om boendestdd avses trada i kraft den 1 au-
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gusti 2017. Det kan saledes bedomas att stddmottagarna under tiden fran det att lagen stadfésts
tills det att den trider i kraft i viss mé&n har mojlighet att anpassa kostnaderna for sitt boende till
andringen. Med tanke pa 16 och 19 § i grundlagen vore det dndé mer motiverat &n det som nu f6-
reslas att ikrafttradandet av &dndringen sker stegvis for de stodtagare som drabbas av en kraftig
sdnkning.

Forkortning av stodtiden

Maximitiden for studiestdd for hogskolestudier foreslés bli forkortad till i regel 54 stddmanader.
Enligt den géllande lagen &r maximitiden 64 stddménader. Dessutom forkortas den tid som be-
rattigar till stod for avldggande av en hogskoleexamen med tvd ménader.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt ett forslag dér den tid som beréttigar till studiestdd for
hogskolestudier forkortades fran 70 till 64 ménader (GrUU 26/2013 rd). Utskottet ansdg da att
forslaget kunde betraktas som en forsdmring av de studerandes rétt till studiestod och konstatera-
de att &ndringen begrénsar sérskilt den tid under vilken personer som redan har avlagt en hogsko-
leexamen kan fé studiestdd for andra hogskolestudier. Utskottet anser att dven den nu foreslagna
andringen kan beddmas utifrén motsvarande utgangspunkter.

Syftet med dndringen é&r att sporra till snabb utexaminering. Det kan enligt utskottets uppfattning
anses som en godtagbar grund for regleringen med avseende pa de grundlaggande fri- och rittig-
heterna. De negativa konsekvenserna av regleringen for de studerande lindras av forslaget om att
hdja beloppet av statsborgen for studielén och av avgriansningen i ikrafttradandebestimmelsen
enligt vilken de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av lagen tillimpas pa hogskolestu-
dier som inletts fore ikrafttradandet. Att den maximala tiden for studiestod forkortas pa det fore-
slagna sittet forsvagar inte med tanke pa helheten en studerandes mojlighet att enligt sin forméga
och sina sérskilda behov fa dven annan dn grundlaggande utbildning pé ett sitt som vore proble-
matiskt med avseende pa 16 § 2 mom. i grundlagen, anser utskottet (se GrUU 26/2013 rd).

Beaktande av fordildrarnas inkomster

Det foreslas att 19 § 1 lagen om studiestdd éndras sé att fordldrarnas inkomster beaktas vid bevil-
jandet av studiepenning bara om den studerande &r yngre 4n 20 &r och studerar vid en annan léro-
anstalt 4n en hogskola och bor hos sina fordldrar. Enligt den gillande lagen beaktas foréldrarnas
inkomster trots att en ovanndmnd studerande inte bor hos sina foréldrar.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att regleringen i lagen om studiestod delvis kan ifragaséttas
sérskilt till den del den giller studerande som inte bor hos sina foraldrar (GrUU 26/2013 rd). Ut-
skottet anser att det inte ligger helt i linje med jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 § att for-
dldrarnas inkomster inte paverkar studiestddets belopp for hogskolestuderande medan de kan pa-
verka studiestddet for en 18- eller 19-aring som studerar vid ndgon annan laroanstalt &n en hog-
skola (GrUU 6/2015 rd, GrUU 26/2013 rd).

Grundlagsutskottet anser att den nu foreslagna regleringen 4r en betydande forbattring jamfort
med nulédget. [ motiveringen till propositionen (s. 52) ségs det att mélet &r att forenhetliga grun-
derna for behovsprovningen sé att fordldrarnas inkomsters minskande inverkan pé studiepenning-
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en avldgsnas dven i frdga om studerande i dldern 18 och 19 ar som bor hos en fordlder och stude-
rar nagon annanstans én vid en hdgskola. Utskottet anser att det &r viktigt med tanke pa bade jadm-
likhetsbestdimmelserna i grundlagen och den bestdmmelse i 16 § 2 mom. i grundlagen enligt vil-
ken var och en ska sékerstillas lika mojligheter att fa d&ven annan &n grundldggande utbildning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 25.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog
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vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkénen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



