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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

59/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av 14 § lagen om for soksver ksam-
het med ungdomsstr aff och 8 kap. 11 §lagen om

rattegang i brottmal

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 november 2001 en
proposition med forslag till lagar om éndring av
14 § lagen om forsdksverksamhet med ungdoms-
straff och 8 kap. 11 § lagen om réttegang i brott-
mal (RP 210/2001 rd) till lagutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1amna utldtande i saken till lagut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Jan Torngvist och lag-
stiftningsradet Vilja Hahto, justitieministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Pekka Koskinen

- assistent Juha Lavapuro

- professor Martin Scheinin

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att giltighetstiden for lagen
om forsdksverksamhet med ungdomsstraff skall
forlangas till slutet av 2004.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft i bor-
jan av 2002.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
sdgs att lagen om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff stiftades i grundlagsordning av jam-

likhetssk@ som hanforde sig till forsoksverk-
samhetens regionala karaktér. Att forsoksverk-
samheten fortsétter regionalt innebér en fortsatt
avvikelse fran likstéllighetsprincipen i 6 8§
grundlagen. Dérfor bor det foreskrivas om att
verksamheten fortsétter i den ordning som anges
i 73 § grundlagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Propositionen innebér att lagstiftningen om for-
soksverksamhet inom straffréttens omrade fort-
sétter att gélla. En lagstiftning av detta slag be-

RP 210/2001 rd

tyder att garningsmannens alder och brottsplat-
sen kan inverka pa straffet for garningen, vilket i
sin tur betyder att paf6ljderna beroende pa gar-
ningsmannens alder kan vara olika i olika delar
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av landet. Konstitutionel It maste saken bedomas
utifrén 6 § grundlagen.
Likstallighetsbestammelsen i grundlagen kr&
ver givetvis i princip likabehandling inte bara
med hansyn till dder utan ocksd bl.a. med han-
syn till bostadsort (angaende 6 § 2 mom. se RP
309/1993 rd, s. 44/11). Enbart ett geografiskt kri-
terium kan inte anses vara ett sddant godtagbart
skél som avsesi 6 8 2 mom. grundlagen i ett sy-
stem fér grundldggande fri- och réttigheter som
ocksa omfattar rétt att fritt réra sig inom landet
och att fritt valja bostadsort. Det som gor en s&-
dan differentiering &nu betydelsefullare i sam-
manhanget ar att ocksa den enskildes rattssaker-
het har tryggats som en grundlaggande réttighet
efter reformen av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Ett centralt element i den & den en-
skildes réttigheter i samband med rattegang.
Grundlagsutskottet har ansett lagstiftningen
om férsoksverksamhet godtagbar i sig med tan-
ke pa likstalldheten i frdga om stodet for hus-
hallsarbete (GrUU 19/1997 rd), delegeringen av
forsorjningsuppgifter (GruU 2/1994 rd) och hal-
sovardscentralavgifterna (GruuU 3/1991 rd). En
reglering som avser forsok med straffréttsligt
straff galler en fraga som ingriper i den enskil-
des rattsliga stéllning mera djupgaende an t.ex.
bestammelser om en viss ekonomisk forman.
Betréffande ungdomsstraffet kan det noteras att
de som séllas fram som forsoksdeltagare kan do-
mas till en pafoljd (ungdomstjanst och dvervak-
ning) som kan anses strdngare én straffen for
sammagarningi ovrigt (villkorlig fangel sedom).
Det & ytterst vanligt att unga personer ges
specialbehandling i en straffréttslig reglering. |
detta fall & det fraga om att forebygga aterfall i
brott och framja gérningsmannens mojligheter
att anpassa sig i samhéllet. Med héanvisning till
detta menar utskottet att grundlagen ger ett god-
tagbart skal for sarbehandling pagrund av alder i
forsoksverksamheten med ungdomsstraff. A
andra sidan &r det enligt utskottet helt klart att
det inte finns likadana skél for en regional diffe-
rentiering av forsoksverksamheten, eftersom be-
hovet av regional differentiering hanger sam-
man med testning av pafoljdssystemet, inte med
de deltagandes sarskilda behov. Darfor star en

forlangning av giltighetstiden for forsoksverk-
samheten med ungdomsstraff pa foreslaget satt i
strid med 6 § grundlagen.

Med hénsyn till 73 § 1 mom. grundlagen ut-
gor en lagstiftningsatgard som den som ingar i
det forsta lagforslaget ett avgrénsat undantag
frén grundlagen. Utifran detta lagforslag kan la-
gen dérmed stiftasi grundlagsordning. | den ak-
tuella situationen &r det enligt utskottets mening
mojligt att anlita en undantagslag, om det enda
aternativet till dettai praktiken &r att forsoket
med ungdomsstraff maste slopas. For principen
med att undantagslagar skall undvikas (GrUB
10/1998 rd, s. 21) &r det primart att lagforslaget
formuleras sa att det kan behandlas som en van-
lig lag. Utskottet papekar att det forsta lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, om bestdmmel serna om ungdomsstraff ut-
stracks till att omfatta hela landet. Utifran upp-
gifter som mottagits under behandlingen anser
utskottet att en reglering av dettaslag far obetyd-
liga verkningar ekonomiskt.

| artikel 26 i FN-konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter ingar en omfat-
tande och sjdlvstandig mansklig réttighet till li-
kabehandling och ett férbud mot att en atskill-
nad (t.ex. GrUU 19/1997 rd, s. 2/1l och GrUuU
21/1994 rd, s. 1/11). Den kommission for mansk-
liga réttigheter som inréttats for tillsynen over
efterlevnaden av konventionen understryker att
atskillnaden &r i linje med artikel 26, om det
finns skaliga och objektiva kriterier for sérbe-
handling (t.ex. Kavanagh v. Irland, 2001, som
bl.a. géllde behandling av brottmal i ett avvi-
kande forfarande i specialdomstol). Enbart ad-
ministrativ andamalsenlighet beréttigar till ex-
empel inte till sdrbehandling (Gueye v. Frankri-
ke 196/1985).

Utskottet menar att det & klart att regleringen
i propositionen & kanslig for tillsynsbedom-
ningar utifran konventionerna om de méanskliga
réttigheterna. Om det forsta lagforslaget andras
pa ovan angivet satt skingras ocksa de misstan-
kar som med tanke pa konventionen om de med-
borgerliga och politiska réttigheterna kan anf6-
ras mot forsoksverksamheten med ungdoms-
straff. Om en undantagslag anlitas kan deras be-



tydelse reduceras genom att forsoket forlangs for
en betydligt kortare tid an foreslagna tre ar.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att det andra lagforslaget kan behand-
lasi vanlig lagstiftningsordning och

Helsingfors den 5 december 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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att det forsta lagforslaget bor behand-
lasi den ordning som foreskrivsi 73 §
grundlagen, men att det kan behandlasi
vanlig lagstiftningsordning, om utskot-
tets konstitutionella anmérkning mot
det blir behtrigen beaktad.

SaaraKarhu /sd

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Petri Salo /saml.
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