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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om allmént bo-
stadsbidrag (RP 231/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till
miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Sanna Pekkarinen, social- och hélsovardsministeriet
- juris doktor, docent Liisa Nieminen

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- juris magister, projektforskare Johannes Heikkonen.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i lagen om allmént bostadsbidrag.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti 2017. De lagindringar som géller besparingar i utgifterna
for det allménna bostadsbidraget ska dock tridda i kraft den 1 januari 2017.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget med avseende pa ritten till social trygg-
het, som &r skyddad i 19 § i grundlagen. Regeringen anser att propositionen inte dventyrar de rét-
tigheter som ar tryggade i 19 § i grundlagen. Foljaktligen avser regeringen att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Trots det anser regeringen att det finns anledning att in-
hiamta utldtande av grundlagsutskottet i drendet.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om allmént bostadsbidrag. Studerande bosatta i Finland ska
foras over till det allménna bostadsbidraget. Deras ritt att f4 bostadsbidrag kommer séledes att av-
goras enigt lagen om allmént bostadsbidrag. Dessutom ar det av konstitutionell betydelse att reg-
lerna for godtagbara inkomster éndras, vilket betyder att studiepenningen till studiestddet kom-
mer att beaktas nér ansdkan avgors. Vidare sitts det ett tak for de hogsta godtagbara boendeutgif-
terna.

Samtidigt med propositionen om bostadsbidraget lamnade regeringen en proposition med forslag
till lagar om &ndring av lagen om studiestdd och av 127 d § i1 inkomstskattelagen (RP 229/2016
rd) till riksdagen. Bada propositionerna avser att ge studerande béttre forsor]mngsmoﬂlgheter och
att uppfylla de sparmal for de offentliga utgifterna som finns inskrivna i regeringsprogrammet.
Grundlagsutskottet har ldmnat utldtande (GrUU 58/2016 rd) om propositionen.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna sékerstilla lika md&jligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa &ven annan &n grundldggande
utbildning samt att utveckla sig sjélv. Bestimmelsen pafor det allménna en generell skyldighet att
bland annat se till att medelloshet inte ar ett hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd och
GrUU 14/2003 rd). Rétten att oavsett medelloshet fa ocksé annan &n grundliggande utbildning
ska tryggas pa det sitt som foreskrivs ndrmare i lag. Regleringsforbehallet forutsitter att bestam-
melser som tryggar denna rétt utfdrdas pa lagniva, men dverléter at lagstiftaren att bestimma nér-
mare innehall i regleringen (GrUB 10/1998 rd och GrUU 14/2003 rd). Lagstiftningen om studie-
stodet tillgodoser for sin del uppdraget i grundlagens 16 § 2 mom. (GrUU 6/2015 rd, GrUU 26/
2013 rd och GrUU 14/2003 rd). Bestimmelserna om stod till boende ar betydelsefulla med avse-
ende pa den bestimmelsen i grundlagen oberoende av vilket system de studerande far bostadsbi-
drag via och hur systemet regleras.

Den sociala tryggheten nér det géller stod till boende dr av betydelse for de grundldggande fri- och
rittigheterna, ocksa med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 17/2014 rd, och GrUU 10/
2011 rd). Momentet foreskriver att det allménna ska frémja vars och ens rétt till bostad och moj-
ligheter att sjédlv ordna sitt boende. Systemet med bostadsbidrag ar ett av sétten for det allménna
att fullgora skyldigheten enligt grundlagen. Allmént taget &r bostadsbidraget av betydelse ocksé
med avseende pa den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. och oundgénglig forsorj-
ning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 14/2014 rd och GrUU 10/2011 rd). I det
nu aktuella sammanhanget ar regleringens forhallande till grundlagens 16 § 2 mom. av betydelse.

Skyddet for den grundldggande forsdrjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ér i sig oberoende
av den gillande sociallagstiftningen och hor alltsa inte direkt samman med vissa befintliga for-
manssystem (RP 309/1993 rd och GrUB 25/1994 rd). Grundlagens 19 § hindrar saledes inte att en
grupp av mottagare av boendeforméner 6verfors fran ett formanssystem till ett annat. Vid bedom-
ningen av regleringen ar det &nda av relevans hur situationen for stodtagarna ser ut efter dndring-
en.

Grundlagens 16 § 2 mom. garanterar inte i sig att de studiesociala formanerna haller sig uttryck-
ligen pa den nuvarande nivan och forutsitter inte heller att de hojs i takt med den allménna kost-
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nadsnivan (GrUU 6/2015 rd). Det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som alagts lag-
stiftaren visavi dimensioneringen av sociala réttigheter att den sociala tryggheten riktas och ut-
vecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man kan ta hinsyn till den radande situa-
tionen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensioneringen av féorméner
som direkt finansieras av det allminna (se t.ex. GrUU 34/1996 rd och GrUU 6/2009 rd).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkonjunktur
vara en godtagbar grund for att i viss mén ocksa gora ingrepp i nivén pa de grundlagsfasta réttig-
heterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Men inte heller
da far bestimmelserna sammantaget dventyra den grundlagstryggade grundldggande fri- eller rét-
tigheten (GrUU 14/2015 rd). Dessutom har grundlagsutskottet utifrén de allménna villkoren for
inskrénkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUB 25/1994 rd och GrUU 21/2016
rd) ocksa tillmétt det konstitutionell betydelse att en forsdmring tidsméssigt begrinsas till den tid
de offentliga finanserna forvintas vara allvarligt anstringda (se GrUU 11/2015 rd och GrUU 10/
2015 rd) och hur nivan pa forméanerna ligger i forhallande till ldget i de offentliga finanserna (se
t.ex. GrUU 12/2015 rd). Utskottet anser det ocksa vara klart att en forsémring inte fér leda till att
kérnan i grundrittighets- och ménniskorittsforpliktelserna blir en dod bokstav (t.ex. GrUU 14/
2015 rd). De foreslagna sparatgdrderna leder inte till att kdrnan i de grundldggande réttigheterna
blir en dod bokstav och propositionen strider inte mot det grundlagsfésta skyddet av de réttighe-
ter som dr garanterade som grundlidggande fri- och réttigheter, menar utskottet.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 17/2014 rd) papekat att det kan vara en stor forédndring for
ett hushall med laga inkomster om bostadsbidraget sdnks med till exempel 100 euro i manaden.
Det kan hénda att det blir svart eller rentav omojligt att bo kvar i bostaden. Ocksa den nu aktuella
andringen kan ha likadana konsekvenser. Med avseende péa de grundldggande fri- och rittigheter-
na vore det darfor mer motiverat att &ndringen i stillet trider 1 kraft stegvis for de stodtagare som
drabbas av en kraftig sénkning.

I synnerhet i samband med skyddet for grundlédggande forsorjning har grundlagsutskottet under-
strukit att de grundldggande sociala rittigheterna har en individuell karaktér (se t.ex. GrUU 20/
2012 rd och GrUU 46/2002 rd). Bostadstilldgget i lagen om studiestdd (65/1994) ar en individu-
ell forman. I bedémningen av det allménna bostadsbidraget i fraga om hela hushall har grundlags-
utskottet ansett det viktigt att systemet mer tar fasta pa individen. Utskottet framholl dé att det ar
befogat att styra utvecklingen i den riktning som man redan har gjort exempelvis med bostadsbi-
draget for pensionstagare och bostadstilldgget for studerande (GrUU 17/2014 rd). Eftersom syf-
tet med det allmidnna bostadsbidraget &r att alla boende i en bostad ska fa ldgre boendeutgifter har
utskottet ansett att de hushéllsrelaterade reglerna inte direkt strider mot grundlagen.

Det &r synnerligen beklagligt att de nu aktuella bestimmelserna over hela linjen har utvecklats i
en annan riktning én den som utskottet ansett vara viktig. Utskottet anser dessutom att den fore-
slagna regleringen i enskilda fall med inskrénkt tolkning kan mojliggora situationer, dér en per-
son som berdrs av 19 § 2 mom. i grundlagen inte far den grundlidggande forsérjning som bestam-
melsen forutsitter. [ forarbetena till grundlagsreformen och i utskottets praxis har det ansetts vik-
tigt att de system som ska trygga grundldggande forsorjning &r heltickande i den meningen att det
inte far uppstd ndgra marginella grupper (RP 309/1993 rd och GrUU 30/2005 rd). For att undvika
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den typen av situationer maste lagen ges en positiv tolkning med avseende pa de grundlidggande
fri- och réttigheterna (se ocksd GrUU 35/2012 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 30.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



