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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av hilso- och
sjukvardslagen och till lagar som har samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av hélso- och
sjukvardslagen och till lagar som har samband med den (RP 149/2024 rd): Arendet har remitterats
till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet

- medicinalrdd Sirkku Pikkujamsé, social- och hilsovardsministeriet
- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- professor Kaarlo Tuori
- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att hélso- och sjukvardslagen dndras tills vidare och att temporéira dndringar
g0rs i socialvardslagen och i lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 oktober 2025. Lagen om temporir dndring av héilso- och
sjukvardslagen avses dock gilla 1.1—30.9.2025. Det foreslds bestimmelser om
overgangsperioder for vissa av dndringarna.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning. Enligt regeringens uppfattning kan lagarna stiftas 1 vanlig
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lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara onskvirt att utlatande om propositionen
inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslds det att lagstiftningen om jour och operativ verksamhet inom hélso-
och sjukvarden éndras. Enligt propositionen kan varje vélfirdsomréde i fortséttningen ha ett
universitetssjukhus eller centralsjukhus som finns pé en angiven ort och som fér och &r skyldigt
att uppritthélla sddan jour dygnet runt inom flera specialomradden som ér tillgénglig for
befolkningen och sékerstéller sjukhusets verksamhet. I Nyland kan HUS-sammanslutningen
dock pa basis av sitt beslut driva sidana sjukhus dven pa andra orter 4n Helsingfors.

(2) 1 propositionen foreslas att de bestimmelser slopas enligt vilka social- och
hélsovardsministeriet kan bevilja undantagstillstand for upprétthéllande av jour dygnet runt inom
primérvarden och akutmedicinen. I stillet foreslas det att det i lagen foreskrivs om pa vilka orter
det 4r mojligt att upprétthalla sddan jour dygnet runt inom priméirvérden som ér tillgénglig for
befolkningen, om man kommer 6verens om saken i samarbetsomradets samarbetsavtal och de
ovriga lagstadgade forutsittningarna, bl.a. tillrdcklig personal och ekonomisk bérkraft, uppfylls.
Enligt forslaget foreskrivs det inte i fortsdttningen om jour inom akutmedicinen i
bestimmelserna.

(3) 1 propositionen foreslds det att man luckrar upp kravet att operativ verksamhet som
forutsétter operationssal och anestesi i sin helhet ska sammanslas till de sjukhus som har jour
dygnet runt inom flera specialomrdden (samjour dygnet runt).

(4) De foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla framfor allt med avseende péa
bestimmelserna om rétten till oundgénglig forsoérjning och omsorg i 19 § 1 mom. i grundlagen
och bestdimmelserna om tillrickliga social-, hélso- och sjukvardstjinster i 3 mom. samt
bestammelsen om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn kommuner i 121 § 4 mom. i
grundlagen.

Vilfirdsomradenas sjilvstyrelse

(5) Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om sjélvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden 4n kommuner genom lag. Bestimmelsen i grundlagen har sérskilt bedomts i
samband med lagstiftningen om inrdttande av vélfairdsomrdden (GrUU 17/2021 rd, dessutom
tidigare GrUU 65/2018 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/
2014 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att ett gemensamt drag i de olika former av
sjlvstyrelse som regleras i grundlagen dr demokrati (GrUU 17/2021 rd, stycke 26, GrUU 26/
2017 rd, s. 24). Utskottet har dock fast uppmérksamhet vid att den statliga styrningen av
vélfirdsomrddena och finansieringsmodellen for omradena de facto inskrénker
vélfardsomradesfullméktiges beslutanderétt (GrUU 17/2021 rd, stycke 26).
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(6) 1 forarbetena till grundlagsreformen sdgs det att det enligt grundlagens 121 § 4 mom. &r
mojligt att i enlighet med sjélvstyrelseprinciperna inrétta storre forvaltningsomraden &n
kommunerna, till exempel landskap. Enligt motiveringen motsvarar detta i sak bestimmelsen i
den andra meningen i 51 § 2 mom. i regeringsformen. Bestdmmelsen 1 51 § 2 mom. i
regeringsformen hade i sin tur foljande lydelse: "Genom lag bestdmmes ock pa vad sitt och i
vilken omfattning medborgerlig sjilvstyrelse skall tillimpas & storre forvaltningsomraden dn
kommunerna." Grundlagsutskottet har konstaterat att bestimmelsen i regeringsformen inneho6ll
ett slags norm med karaktéren av lagreservation som forpliktade att foreskriva om samordningen
av kommunala forvaltningsomraden och forvaltningsomraden storre &n kommunerna genom lag.
Det betyder enligt utskottet dnd4 inte att lagstiftaren inom ramen for den géllande grundlagen har
helt fri provningsritt nér det géller minimikraven pa landskapens sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd,
s. 19).

(7) Grundlagsutskottet har betonat det allméinnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att trygga
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna,
inklusive tillgodoseendet av de grundliggande sociala réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen (GrUU 14/2024 rd, stycke 19, GrUU 40/2024 rd, stycke 7). Ocksé i den statliga
styrningen bor man enligt utskottet darfor ha som mal att de sjalvstyrande valfardsomradena kan
sdkerstilla att social- och hélsovarden for deras invénare genomfors jamlikt i hela landet (GrUU
14/2024 rd, stycke 19, GrUU 40/2024 rd, stycke 7). Grundlagsutskottet anser dock att det inte ar
klart att det nodvéandigtvis krivs just sddan detaljerad reglering av sjukhusnitverket som nu
foreslés for att till exempel genom forfattning sékerstélla patientsdkerheten vid joursjukhus eller
overhuvudtaget trygga de grundldggande sociala rittigheterna.

(8) Den nu aktuella propositionen inskrénker ytterligare vilfirdsomrddenas redan for
nérvarande begridnsade mojligheter att besluta om journétverket med jour dygnet runt, det vill
sdga om sitten att ordna den lagstadgade uppgiften. Trots att de foreslagna édndringarna saledes
Okar den statliga styrningen av vilfirdsomrddena och darfor ytterligare inskranker
vélfirdsomrddenas redan nu relativt tunna sjélvstyrelse, &ndrar &ndringarna enligt
grundlagsutskottet 4ndé inte vélfardsomradenas rittsliga stéllning pa ett avgdrande sétt jamfort
med nuldget. Samtidigt &r det enligt utskottet klart att 121 § 4 mom. i grundlagen inte tillater en
obegrinsad skérpning av den statliga styringen. Den foreslagna regleringen omintetgdr dock
inte vélfirdsomradenas sjilvstyrelse och &r inte problematisk med avseende pa 121 § 4 mom. i
grundlagen pa ett sitt som skulle paverka lagstiftningsordningen.

Grundliggande sociala rdttigheter

(9) Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett ménniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Bestimmelsen ar till
skillnad frén andra grundldggande sociala rittigheter direkt inskriven i grundlagen som en
subjektiv rittighet. Rétten till oundgénglig omsorg omfattar ritten till bradskande sjukvérd (se RP
309/1993 rd, s. 74).

(10) Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hédlsovéards- och sjukvardstjanster samt frimja
befolkningens hélsa. Bestimmelsen syftar & ena sidan pé social- och hilsovérdens forebyggande
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verksamhet och & andra sidan pé utvecklingen av forhallandena i samhaéllet inom olika delar av
den offentliga sektorn pa ett sitt som pé ett allmént plan frimjar befolkningens hélsa.

(11) Bestimmelsen i grundlagens 19 § 3 mom. faststiller inte hur de social- och
hilsovardstjanster som avses i momentet ska ordnas, utan den aldgger det offentliga att trygga
tillgdngen till tjansterna (RP 309/1993 rd, s. 75). I samband med reformen av de grundlédggande
fri- och réttigheterna konstaterades att en bestimmelse i grundlagen inte binder ordnandet av
social- och hélsotjdnster till den dévarande lagstiftningen (se RP 309/1993 rd, s. 75/1I).
Motsvarande stdndpunkt har senare upprepats vid ett flertal tillfdllen ocksé i grundlagsutskottets
praxis (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 33, och de utlitanden som ndmns dér). Men ocksa andra
bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter, sdsom bestdmmelserna om jadmlikhet och
forbud mot diskriminering, inverkar indirekt pa tillgdngen till och séttet att ordna tjénster (GrUU
12/2023 rd, GrUU 63/2016 rd, s. 2, GrUU 67/2014 rd, s. 3/11, se ocksa RP 309/1993 rd, s. 75/1I).

(12) Det har for rétten till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjédnster som ndmnsi 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestimt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen ér tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i samhéllet (se RP 309/1993
rd, s. 75—76). Hanvisningen till vars och ens rétt till tjanster forutsitter i sista hand en individuell
beddmning av om tjdnsterna &r tillrickliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/
2013 rd, s. 3/I). Ratten till tillrdckliga hélso- och sjukvérdstjdnster tryggar i de allvarligaste
situationerna den rétt till liv som tryggas som en grundldggande fri- och réttighet i 7 § i
grundlagen (se GrUU 38/2022 rd, stycke 4).

(13) 119 § 3 mom. i grundlagen anvénds ett regleringsforbehall. Enligt forarbetena till
grundlagen ger regleringsforbehallen lagstiftaren ett visst spelrum. Detta spelrum ar storre &n i de
bestimmelser om de grundliggande fri- och rittigheterna som formulerats utan ett
regleringsforbehall. Ocksa i detta fall uttrycker grundlagen huvudregeln som inte kan urholkas
genom lag (GrUB 25/1994 rd, s. 6/1). Med den typ av regleringsforbehall som anvinds i 19 § 3
mom. i grundlagen, "enligt vad som ndrmare bestdms genom lag", har man velat understryka att
lagstiftaren har en mera begrinsad rorelsefrihet som dr bunden vid huvudregeln i grundlagen
(GrUB 25/1994 rd, s. 6/11, se ocksa GrUU 17/2021 rd, stycke 69). Utskottet har dock uttryckligen
betonat att bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen forpliktar det allménna att trygga tillgangen
till tjanster (t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 45). Bestimmelsen innebér saledes ett krav pa ett
tillrackligt utbud av tjanster i hela landet (GrUU 17/2021 rd, stycke 72), GrUU 26/2017 rd, s. 33).
Utskottet har séledes till uppgift att bedoma om den foreslagna regleringen dven efter dndringen
tryggar rétten till tillrickliga tjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

(14) Genom forslagen éndras enligt propositionsmotiven (s. 218) inte individens rétt till hilso-
och sjukvérdstjénster enligt grundlagen och annan lagstiftning. Grundlagens 19 § 3 mom. om
tryggande av tillgdngen till hilso- och sjukvérdstjénster utgar enligt vad som beskrivs ovan fran
individens rétt till tillrickliga hélso- och sjukvérdstjénster enligt ett berdknat individuellt behov.
Grundlagsutskottet betonar att detta i sig inte forutsétter till exempel ett visst sjukhusnét, utan
sddana arrangemang for tillhandahallandet av hélso- och sjukvéardstjénster som pé individniva
tryggar tillgdngen till tillrackliga hélso- och sjukvérdstjénster.
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(15) Enligt propositionsmotiven (s. 150—155) beddms propositionen ha bade positiva och
negativa konsekvenser for patienterna. Enligt propositionsmotiven (s. 151) far en del av
befolkningen storre avstdnd och sdmre tillgang till hélso- och sjukvérdstjénsterna, vilket kan
forutsitta transportarrangemang och orsaka kostnader samt forutsitta atgérder for att trygga
patientsidkerheten. For en del av patienterna medfor propositionens forslag att avstandet mellan
bostads- eller vistelseorten och joursjukhuset forldngs. I propositionsmotiven (s. 151—155) har
det gjorts en ritt detaljerad bedomning av hur lagforslagen paverkar tillgdngen till jourtjinster.
Till denna del finns det betydande regionala skillnader i konsekvenserna.

(16) Nér det bedoms om hélso- och sjukvardstjdnsterna &r tillrdckliga dr det dock inte endast
eventuell forsdmring av tillgangen till tjdnster dygnet runt pa grund av stdrre avstand som &r av
betydelse. Regeringens mal &r enligt motiveringarna (s. 219) att stirka det nationella servicenitet
av sjukhus for specialiserad sjukvérd och jourer dygnet runt i Finland sa att det pa ett hdgklassigt,
patientsdkert och hallbart sétt kan svara pa befolkningens behov av service nu och i framtiden.
Strdvan med propositionen &r sdrskilt att trygga tillracklig personal och specialkompetens vid
olika sjukhus och inom andra tjénster genom att centralisera den mest krdvande verksamheten
som &r beroende av personresurser och forutsitter beredskap till universitetssjukhusen och
centralsjukhusen. Mélet dr att pa sa vis forbéttra jamlikheten inom vérden samt vardens kvalitet
och genomslag liksom klient- och patientsdkerheten nér personalens kompetens har sékerstillts
och verksamheten &r av jimn kvalitet.

(17) Dessa faktorer &r enligt grundlagsutskottet lika viktiga vid bedomningen av hélso- och
sjukvéardstjansternas tillracklighet och tillgdnglighet med avseende pad 19 § 1 och 3 mom. i
grundlagen. Utskottet betonar lagstiftarens provningsrétt till den del det 4r fraga om
uppgiftsfordelningen mellan sjukhus och dartill horande avviagning som beaktar olika aspekter.
Vid denna bedémning &r inte enbart tillgdngen till ett sjukhus med vard dygnet runt relevant, utan
ocksa till exempel faktorer som géller kvaliteten pa hilso- och sjukvardstjinsterna samt
patientsdkerheten. Det &r frdga om att samordna dessa faktorer som hénfor sig till tillgodoseendet
av de réttigheter som tryggas i 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen.

(18) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen och dess sitt att samordna inte &r
problematiska med beaktande av lagstiftarens ovan beskrivna provningsritt. Statsradet méste
dock noggrant folja regleringens konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rittigheterna och i synnerhet for tillgangen till tjédnster samt for den regionala jamlikheten.
Statsradet ska ocksa vid behov vidta behovliga korrigerande atgérder.

Propositionens motiveringar till lagstifiningsordningen

(19) Propositionen innehéller ett relativt omfattande avsnitt dir lagforslagens forhallande till
grundlagen och lagstiftningsordningen bedoms. Grundlagsutskottet anser dock att utldtandena
fran utskottet under riksmoétena 2023 och 2024 om tillimpningen av 19 § i grundlagen inte har
beaktats pa behorigt sitt i avsnittet. Utskottet faster statsradets uppmérksamhet vid att utskottets
praxis med korrekta hénvisningar ska beaktas i motiveringen till lagstiftningsordningen.

(20) Grundlagsutskottet féster i detta avseende sdrskild uppmirksamhet vid att det i
motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 218) bedoms att man fran det allménnas skyldighet att
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se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses enligt 22 § i grundlagen kan hérleda
begrénsningar som géller inskrinkning av de grundlédggande fri- och réttigheterna pa det sétt som
inskrdnkningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna enligt motiveringarna till
lagstiftningsordning har behandlats i grundlagsutskottets praxis visavi sociala och hidlsomissiga
rittigheter. Enligt motiveringarna till lagstiftningsordningen ar det vanligtvis frdga om en
inskrédnkning som i princip berdr alla eller en viss grupp av ménniskor och deras réttigheter,
sasom nedskérningar i sociala forméner. I motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 219) har
det dessutom beddmts att grundlagsutskottets praxis ndr det géller inskrdnkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna allmént hanfor sig till att forsdmringar i en viss uppnadd
serviceniva ska behandlas i enlighet med grundlagsutskottets praxis avseende inskrénkningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet féster statsrddets uppmérksamhet vid att det i sin
praxis pé senare tid i stéllet for den nationella grundlagens sé kallade forsdmringsférbud och den
dértill i motiveringarna till lagstiftningsordning (s.219) kopplade beddmningen av de allménna
forutsittningarna for att inskrdnka de grundldggande fri- och rittigheterna, har tillimpat
beddmning av om den foreslagna regleringen @ven efter d&ndringen tryggar réttigheterna i enlighet
med 19 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 48/2024 rd, stycke 9) genom att exempelvis beddma nivan
pa de sociala formanerna med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 45/2024 rd,
stycke 24) och om social- och hilsovardstjansterna ar tillrackliga enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
(se t.ex. GrUU 12/2023 rd, stycke 7).

(21) Grundlagsutskottet har i denna bedomning upprepade génger fist uppmérksamhet vid
forarbetena till grundlagen, enligt vilka man vid formulering av bestimmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna fast sirskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheterna
att tillgodose rittigheterna och forsdkrat sig om att forslagen é&r tillimpliga ocksd om de
ekonomiska forhallandena forandras (se t.ex. GrUU 54/2024 rd, stycke 7, dar det hinvisas till RP
309/1993 rd, s. 20/T). Nér det giller de grundldggande sociala rittigheterna har forarbetena till
reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna dessutom betonat att bestimmelserna inte
binder forménssystemet och ordnandet av social- och hélsovérdstjanster till den géllande
lagstiftningen och att avsikten med bestimmelserna inte &r att trygga formaner och tjénster som
bestdmts genom vanlig lag eller nivan pad dem som sédana, vilket ocksd konstateras i detta
utlatande (stycke 11). Begreppet tryggad grundliaggande forsorjning, som det hanvisas tilli 19 § 2
mom. i grundlagen, &r enligt forarbetena i sig oberoende av den géllande sociallagstiftningen, och
bestimmelsen 1 19 § 2 mom. i grundlagen &r saledes inte direkt kopplad till vissa befintliga
forménssystem (se t.ex. GrUU 50/2024 rd, stycke 8 dér det hanvisas till RP 309/1993 rd, s. 74/11,
GrUB 25/1994 rd, s. 11/T) och tryggar saledes inte heller enskilda formaner som faststillts genom
vanlig lag eller nivan p& forménerna som sadana (RP 309/1993 rd, s. 74/11). Inte heller stadgandet
119 § 3 mom. i grundlagen knyter enligt forarbetena ordnandet av social- och hilsovérdstjénster
till den géllande lagstiftningen, utan forutsétter att tillrdckliga tjénster tryggas for alla enligt vad
som narmare stadgas i lag (RP 309/1993 rd, s. 75/1I).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 2.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Atte Kaleva saml (delvis)
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Maaret Castrén saml
ersittare Elisa Gebhard sd
erséttare Joona Résédnen sd
ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Mikael Koillinen.
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