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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for e-tjanster,
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, lagen om tillhandahéllande
av digitala tjanster, lagen om rittegéng i forvaltningsérenden, rattegangsbalken, lagen om ritte-
gang i marknadsdomstolen, lagen om rittegéng i arbetsdomstolen, lagen om inséndande av vissa
handlingar till domstolar, fastighetsbildningslagen, lagen om grupptalan om atgérder for forbuds-
forelaggande, lagen om rittegéng i brottmal, forunders6kningslagen, lagen om foreldggande av
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34
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béter och ordningsbot, lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten,
utsdkningsbalken, vallagen och rittshjélpslagen dndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 12 januari 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskviért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Enligt propositionen ska till lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster
fogas bestimmelser om att ett konto i meddelandeformedlingstjdnsten dppnas pa myndighetsin-
itiativ for fysiska personer som anvédnder Suomi.fi-identifikation. Dessutom foreslas det att det
till lagen fogas preciserande bestimmelser om anvédndningen av meddelandeférmedlingstjénsten
(nedan dven "Suomi.fi-tjénsten"). Det foreslés att lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet dndras sa att elektronisk delgivning genom meddelandeférmedlings-
tjansten dr mojlig utan separat samtycke av delgivningens mottagare.

(2) Syftet med propositionen dr att myndigheternas delgivningar i forsta hand ska séndas elek-
troniskt till de forvaltningskunder som har mojlighet att ta emot elektronisk delgivning. I propo-
sitionen foreslas bestimmelser enligt vilka en person som antas ha formaga till elektronisk kom-
munikation i forsta hand far myndigheternas handlingar elektroniskt.

(3) Grundlagsutskottet anser att propositionens allménna mal att frémja elektronisk delgivning i
princip kan understddas. Enligt utskottets uppfattning kan elektronisk delgivning i bésta fall
framja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och underlétta kommunikatio-
nen med myndigheterna. Lagforslagen i den nu aktuella propositionen &r dock ocksé forenade
med risker med tanke pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna.

(4) De foreslagna bestimmelserna och motiveringen till dem innehaller olika begrepp som inte
anvénds helt enhetligt i propositionen. Till exempel begreppet "Suomi.fi-meddelanden" anvénds
genomgaende i propositionen, medan det i forslaget till paragraf talas om en meddelandeférmed-
lingstjanst. Ett annat exempel 4r att man pé finska ibland kallar notifikation for "heréte" (bl.a. pa
s. 51, 71 och 113 i den finsksprékiga propositionen) trots att den oftast i propositionen kallas for
"ilmoitus". Grundlagsutskottet anser att sidana skillnader mellan de kommunikativa begreppen
och de begrepp som anvinds i bestimmelserna for sin del gor att propositionen ar rétt svar att ldsa.

(5) Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som 4r behdrig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt rittskipningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska of-
fentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och rétten att
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sOka dndring samt andra garantier fOr en réttvis rittegang och god forvaltning tryggas genom lag.
Enligt forarbetena till bestimmelsen forutsétter paragrafen att rétten till en réttvis rittegang och
god forvaltning tillgodoses som helhet. Den ger ocksa ett institutionellt skydd for de viktigaste
elementen i den helheten (RP 309/1993 rd, s. 77).

(6) Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att det i réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen ingér
ocksa att var och en har ritt att fi sin sak behandlad pa behorigt sétt. Enligt grundlagsutskottet ar
dessa krav for sin del kopplade till 6vriga krav pa god forvaltning, sdsom behandlingens offent-
lighet och rétten att bli hord, fa del av ett motiverat beslut och sdka dndring (GrUU 32/2018 rd, s.
3). I samma utlatande konstaterade utskottet till denna del att bestimmelsen i 21 § i grundlagen
till denna del bor ldasas som helhet (se RP 309/1993 rd, s. 77).

(7) Vid bedomningen av propositionen om att mojliggora delgivning per telefon konstaterade
grundlagsutskottet att delgivningen inverkar vésentligt p& hur parternas rétt till en réattvis rétte-
gang tillgodoses. Delgivningen ska ske sa att mottagaren far de uppgifter han eller hon behover
for att utdva sina réttigheter (GrUU 9/2010 rd, s. 2/1). Grundlagsutskottet har ansett det mojligt att
handlingar kan delges utsokningskunder via ett elektroniskt medborgarkonto (GrUU 5/2016 rd, s.
2—3). Grundlagsutskottet har vid bedomningen av postlagens bestimmelse om delgivningsfor-
farandet konstaterat att syftet med bestimmelserna kan anses vara att sikerstélla att delgivnings-
forfarandet fungerar, vilket dr av konstitutionell betydelse med tanke pé rittsskyddet och garan-
tierna for god forvaltning enligt 21 § 1 grundlagen (GrUU 42/2022 rd, stycke 7).

(8) Grundlagsutskottet anser att det &r av konstitutionell betydelse att delgivningen genomfors
pa ett sétt som &r problemfritt med tanke pé dessa utgdngspunkter. Grundlagsutskottet anser att
delgivningen kan genomfOras pa ett sitt som garanterar parternas réttssikerhet pa olika sétt, och
grundlagsutskottet har inte forutsatt att delgivningen genomfors pa ett visst sétt.

(9) Grundlagsutskottet noterar att utgdngspunkten i propositionen &r att alla inte &ldggs att en-
bart anvéinda Suomi.fi-meddelanden och dérigenom ta emot elektroniska delgivningar. Utskottet
anser att regleringsmodellen bidrar till att sdkerstélla att endast personer som kan anvénda digi-
tala verktyg hénvisas till elektroniska delgivningar.

Betydelsen av notifikationer om handlingar som ska delges och som inkommit till meddelande-
formedlingstjdnsten eller e-tjdnsten

(10) 18D §ilagforslag 1 finns det bestimmelser om sé@ndning av notifikation. Enligt den sdnder
serviceproducenten till anvindaren en i 19 a § i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet avsedd notifikation om en handling som kommit in till meddelandeférmed-
lingstjansten och som ska delges. I 19 a § i lagforslag 2 i propositionen foreslas bestimmelser om
notifikation om delgivning i meddelandeformedlingstjénsten. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen ska myndigheterna underrétta en mottagare om en handling som delges och som har sénts till
meddelandeformedlingstjdnsten, om mottagaren har meddelat meddelandeférmedlingstjénsten
en elektronisk adress for sindning av notifikationer.

(11) Grundlagsutskottet noterar att det enligt 8 b § i lagforslag 1 verkar som om en notifikation
alltid ska séndas till anvédndaren, medan en notifikation enligt 19 a § i lagforslag 2 ska sdndas om
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mottagaren har meddelat meddelandeformedlingstjénsten en elektronisk adress for sindning av
notifikationer. Grundlagsutskottet anser att regleringen till denna del &r nagot motstridig.

(12) Grundlagsutskottet konstaterade i samband med beredningen av elektronisk kommunika-
tion vid utsokning att mottagaren underrittades om att ett meddelande inkommit p4 medborgar-
kontot genom ett e-postmeddelande eller textmeddelande, beroende pa vad mottagaren valt vid
registreringen av medborgarkontot. I det regleringssammanhanget var det obligatoriskt att ange i
vilken form underrittelser om att ett meddelande inkommit till medborgarkontot skulle sidndas.
En handling som sénts till medborgarkontot kunde f6ljaktligen anses ha blivit delgiven. Grund-
lagsutskottet ansag att anvindningen av medborgarkontot for elektronisk delgivning pa det sétt
som foreslogs i propositionen ddrmed i princip inte &ventyrade mottagarens rattsskydd, forutsatt
att medborgarkontot var funktionssikert tekniskt sett (GrUU 5/2016 rd, s. 3). I den ndmnda reg-
leringen ska anvéndaren i samband med att kontot tas i bruk uppge sin e-postadress eller sitt te-
lefonnummer eller bdda. De anvénds for att skicka anvéndaren en underrittelse om att ett med-
delande har inkommit till medborgarkontot.

(13) Grundlagsutskottet anser att en notifikation om en handling som ska delges och som kom-
mit till meddelandeformedlingstjénsten har en central betydelse med tanke pa delgivningens syf-
te. Grundlagsutskottet anser att en reglering dér en part sjélv ska f6lja meddelandeférmedlings-
tjansten (se s. 122—123 i propositionen) inte kan anses vara tillrdcklig, om han eller hon inte sjélv
har valt eller kan anses ha valt detta som sitt sétt att ta del av delgivningar.

(14) Grundlagsutskottet anser att myndigheternas notifikationer om en handling som ska delges
ska séndas till en elektronisk kontaktuppgift som parten uttryckligen valt och som kan vara till ex-
empel e-post, telefon eller meddelandeférmedlingstjanst. Daremot kan antagandet i reglerings-
modellen (t.ex. s. 123 och 136 i propositionen) om att personen ska folja meddelandeférmed-
lingstjdnsten med tanke pa eventuella myndighetsmeddelanden inte anses lampligt. Pa det séttet
kan man inte i tillrdcklig utstrackning forsékra sig om att en part far veta om en inkommen hand-
ling. Forvaltningsutskottet méste dndra 19 a § i lagforslag 1 sé att vanlig delgivning kan ske via en
meddelandeformedlingstjdnst endast om personen sjélv har uppgett en sddan elektronisk adress
som forutsitts i 19 a § for sdndning av notifikationer eller om personen i meddelandeférmedlings-
tjansten uttryckligen har informerats om att elektroniska notifikationer inte sénds till ndgon an-
nan kontaktuppgift, om inte personen uttryckligen uppger en elektronisk adress for séndning av
notifikationer. En dndring av den foreslagna 19 a § pa ett av dessa tva sitt dr en forutsittning for
att propositionen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet anser att
olika tekniska metoder kan véljas for en sddan elektronisk adress beroende pa vilka metoder som
kan anvéndas i tjansten.

(15) Enligt 19 b § i lagforslag 2 i propositionen ska myndigheterna underrétta en mottagare om
en handling som delges och som har sénts till en elektronisk tjénst. En notifikation sénds till med-
delandeférmedlingstjdnsten. Om meddelandeférmedlingstjidnsten inte anvidnds av mottagaren el-
ler myndigheten, sidnds notifikationen till ndgon annan elektronisk adress som mottagaren har
uppgett for myndigheten for sindning av notifikationer. Med elektronisk tjénst avses enligt 4 § 5
punkten i lagforslag 2 en e-tjanst som en myndighet ansvarar for. Sddana ér till exempel tjansten
Mina Kanta-sidor och FPA:s e-tjénst. Av specialmotiveringen (s. 137—138) kan man forsté att
delgivning kan ske endast om personen har uppgett en elektronisk kontaktuppgift. Den foreslag-
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na bestimmelsen verkar dock tyda pa att om en person inte har uppgett en elektronisk kontakt-
uppgift, kan notifikationen om delgivningen helt och hallet utebli. Grundlagsutskottet anser att 19
b § till denna del maste preciseras pé forfattningsniva. Detta ar ett villkor for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Stingning och éppnande pa nytt av ett konto i meddelandeformedlingstjinsten

(16) Enligt 8 e § 1 mom. i lagforslag 1 sténger serviceproducenten ett konto i meddelandefor-
medlingstjénsten pa begéran av anvindaren. Regleringsforslaget innebar sdledes en mojlighet att
végra ta emot elektroniska delgivningar. Rétten att végra &r konstitutionellt betydelsefull med
tanke pa att man med hjilp av den ocksé kan trygga réttsskyddet for personer som inte fullt ut kan
anvinda elektronisk delgivning.

(17) Grundlagsutskottet anser att 8 e § 2 mom. i lagforslag 1 &r problematiskt med avseende pé 6
och 21 § i grundlagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen Oppnar serviceproducenten ett konto i
meddelandeformedlingstjénsten pé nytt, om forutséttningarna enligt 8 d § 1 och 2 mom. uppfylls,
och om sex manader har forflutit frén det att kontot har stéingts p& anvindarens begéran. Reger-
ingen motiverar inte varfor det for stdngningen foreslés en relativt kort tidsfrist pa 6 manader.

(18) Oppnandet pa nytt av Suomi.fi-meddelanden pd myndighetsinitiativ forpliktar i sig inte till
att ta emot elektroniska delgivningar, utan personen kan alltid begéra att kontot stings pé nytt.
Det konstateras i propositionen (s. 70) att om en person anvander Suomi.fi-identifikation en enda
gang till exempel for att identifiera sig i MinSkatt eller Mina Kanta-sidor ska det leda till att ett
konto 6ppnas for personen i tjansten Suomi.fi-meddelanden pa myndighetsinitiativ.

(19) Enligt grundlagsutskottets uppfattning leder regleringen i praktiken till att om en person vill
utritta drenden elektroniskt med hjélp av Suomi.fi-identifikation genom att logga in till exempel i
Mina Kanta-sidor eller MinSkatt, men inte kan anvinda Suomi.fi-meddelanden, ska han eller hon
upprepade ganger begira att kontot stings med till och med ett halvt &rs mellanrum. Det forblir
oklart hur en person ska informeras om att han eller hon pa nytt omfattas av elektroniska delgiv-
ningar och hur det ska sékerstéllas att personen har tagit emot och forstétt informationen.

(20) Enligt propositionen ska det av en kund inom forvaltningen med ett halvt ars mellanrum
krévas en anmélan om att han eller hon inte vill eller kan ta emot Suomi.fi-meddelanden trots att
han eller hon redan har ldmnat in en sddan anmélan. Den foreslagna regleringen leder till ett for-
farande som ur forvaltningens kunds synvinkel ar besvirligt och for vissa rentav oskéligt. Enligt
propositionen (s. 70) kan man anta att propositionen leder till att personer med synnerligen varie-
rande nivé pa digitala fardigheter kan bli anvindare av tjinsten Suomi.fi-meddelanden och bérja
fé elektroniska delgivningar. I propositionen (s. 83) konstateras det att en eventuell riskfaktor som
paverkar rittsskyddet kan i detta sammanhang anses vara den foreslagna 16sningen att anvénd-
ningen av tjansten Suomi.fi-meddelanden ska kopplas till en situation dir medborgaren anvénder
Suomi.fi-identifikation for att logga in i en viss e-tjénst. I propositionen konstateras det att perso-
nen dé inte nodvéndigtvis dr beredd pé att allmént borja anvinda tjdnsten Suomi.fi-meddelanden
och ange en elektronisk adress och fokuserar ddrmed inte heller pé att borja anvéinda meddelan-
dena. I propositionen konstateras det ocksé att det i samband med att en person identifierar sig i
tjansten Suomi.fi och blir anvindare av meddelandena emellertid kan vara bra att personen pa-
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minns om att det dr viktigt att f6lja meddelandena om han eller hon viljer att inte ange en kon-
taktuppgift for notifikationer och att personen uppmanas att i férsta hand ange en kontaktuppgift
for notifikationer.

(21) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringsmodellen utgér en betydande risk for
tillgodoseendet av réttigheterna enligt 21 § i grundlagen. Regleringsmodellen kan enligt uppgift
dventyra rittigheterna sarskilt for personer vars forméga eller mojligheter att anvénda digitala en-
heter for att ta emot delgivningar har forédndrats. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om
att 6ppna ett konto i meddelandeformedlingstjdnsten pa nytt antingen maste strykas ur lagen eller
att tidsfristen enligt 8 e § 2 mom. 2 punkten maste forldngas betydligt for att de ndmnda riskerna
ska kunna minskas. Detta &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Sprakliga rdttigheter

(22) Meddelandeférmedlingstjédnsten kan anvéindas pa finska och svenska. Grundlagsutskottet
har ansett det vara vésentligt att se till att bada nationalspréken far tillrackligt stor synlighet i de
digitala tjansterna och att dven andra sprékliga rattigheter tillgodoses samt ansett det vara viktigt
att de grundldggande sprékliga rittigheterna beaktas redan i den inledande fasen av utvecklingen
av tjénsterna och att de digitala tjansterna utvecklas parallellt i olika sprékversioner (GrUB 5/
2022 rd, stycke 5).

(23) Ipropositionsmotiven (s. 85) konstateras det att for ndrvarande stoder anvandargranssnittet
och postladan i applikationen Suomi.fi-meddelanden och -webbtjénsten inte samiska sprak. En-
ligt propositionen ska information och anvédndaranvisningar om tjénsten och anvéndningen av
den pé samiska sprak goras tillgdngliga for samisksprakiga anvéndare. Av propositionen framgar
inte ndr anvéndargréanssnittet och postladan pa samiska kommer att tas i bruk och pé vilka samis-
ka spréak. Detta har betydelse med avseende pa 17 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 17 § 3 mom. i
grundlagen har samerna som urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestim-
melser om samernas rétt att anvinda samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag. Det ér fort-
farande mojligt for samisksprakiga att skdta myndighetsérenden pa samiska i andra tjdnster dn
Suomi.fi-tjdnsterna. Grundlagsutskottet anser att det konstitutionellt sett vore ldmpligare att an-
vandargréanssnittet och postladan i applikationen Suomi.fi-meddelanden och webbtjansten tas i
bruk ocksé pé de samiska spréaken samtidigt som propositionen godkénns.

Ikrafttridande

(24) Enligt propositionen (s. 154—155) ska forfarandet for att 5ppna ett konto i meddelandefor-
medlingstjénsten tas i bruk i samband med identifieringstransaktioner fran och med den 12 janu-
ari 2026. Enligt utredning till utskottet har férvaltningsmyndigheterna informerat sina kunder och
medier om dndringen under hdsten 2025. Grundlagsutskottet noterar dock att &ndringen forutsit-
ter att riksdagen antar en lag enligt vilken en &ndring som varit foremél for en kommunikations-
kampanj kan goras.

(25) Det ska reserveras tillrdckligt med tid for verkstilligheten av en lag sédrskilt i samband med
andringar som géller en stor grupp ménniskor. Grundlagsutskottet anser att det &r problematiskt
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att forvaltningsmyndigheten informerar om &dndringar i lagstiftningen innan de har godkénts i
riksdagen. Forhandsinformationen kan leda till felaktiga uppfattningar om innehéllet i den regle-
ring som tréder i kraft och vad individen eller sammanslutningen enligt en lag som stiftats av riks-
dagen har rtt till eller skyldighet att gora. Enligt grundlagsutskottet kan statsradet i lagstiftnings-
forfarandet inte stédlla riksdagens lagstiftningsbehdrighet och kontroll av grundlagsenligheten i
fraga om lagforslag enligt 74 § i grundlagen infor fullbordat faktum (se d&ven GrUU 35/2021 rd,
stycke 7, GrUU 14/2020 rd, s. 7, och GrUU 15/2018 rd, s. 60). Grundlagsutskottets uppgift enligt
74 § 1 grundlagen @ventyras om det inte reserveras tillricklig och skélig tid for riksdagsbehand-
lingen av propositioner (GrUU 14/2020 rd, s. 7). Utskottet uppmanar statsradet att se allvarligt pa
fragan.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till 8 e § beaktas pd behérigt sdtt och lagforslag 2
bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till 19 a § och 19 b § beaktas pd behorigt
sdtt.

Helsingfors 19.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd (delvis)
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mira Nieminen saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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