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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
6/2001 rd

Regeringens proposition om godkdnnande av
avtalet om genomférande av de bestammelser i
Forenta Nationernas havsrattskonvention av
den 10 december 1982 som ror bevarande och
forvaltning av gransoverskridande och lang-
vandrande fiskbestand och med forslag till lag
om ikrafttradande av de bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen i detta avtal och
om andring av lagen om verkstallighet av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik

Till jord- och skogsbruksutskottet
INLEDNING

Remiss lamna utlatande om &rendet till jord- och skogs-

Riksdagen remitterade den 14 februari 2001 en  bruksutskottet.

proposition om godkdnnande av avtalet om ge-

nomforande av de bestammelser i Férenta Nati&akkunniga

nernas havsrattskonvention av den 10 decembggskottet har hort

1982 som rér bevarande och forvaltning av |agstiftningsradet Ronald Wrede och lagstift-

gransoverskridande och l&ngvandrande fiskbe- ningssekreteraren Anna Sotaniemi, utrikesmi-
stand och med forslag till lag om ikrafttradande njsteriet

av de bestammelser som hor till omradet for lag- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitiemi-
stiftningen i detta avtal och om &ndring av lagen nisteriet

om verkstallighet av Europeiska gemenskapens gssistent Petri Helander

gemensamma fiskeripolitik (RP 8/2001 rd) till. professor Veli-Pekka Viljanen.

jord- och skogsbruksutskottet fér beredning och

bestdmde samtidigt att grundlagsutskottet skall

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner Avtalet ar ett sd kallat partsavtal och innefat-

avtalet om genomférande av de bestammelsetdr sdledes delad kompetens. En del av bestam-
Forenta Nationernas havsrattskonvention somelserna ingar i Europeiska gemenskapens ex-
ror bevarande och forvaltning av gransoverskriklusiva kompetens, medan andra ingar bade i ge-
dande och langvandrande fiskbestand. Avtalehenskapens och medlemsstaternas kompetens
ingicks i New York den 4 augusti 1995. och vissa bestammelser i medlemsstaternas ex-
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klusiva kompetens. Nar Europeiska gemenskatrumentet samtidigt med alla medlemsstaters
pen undertecknade avtalet deponerade den mtifikationsinstrument.
forklaring om sin behorighet. EU-radet har dess- Propositionen innehaller ett forslag till lag om
utom antagit ett uttalande om behdrigheten soikrafttradande av de bestammelser som hor till
skall lamnas i samband med att ratifikationsinemradet for lagstiftningen och ett forslag till lag
strumentet deponeras. om andring av lagen om verkstallighet av Euro-
Avtalet trader i kraft internationellt trettio da- peiska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
gar efter den dag da det trettionde ratifikationstik. Lagarna avses trada i kraft vid en tidpunkt
instrumentet eller anslutningsinstrumentet depcsom faststélls i en forordning av republikens pre-
neras. For varje stat eller enhet som ratificeragident och som sammanfaller med tidpunkten for
avtalet eller ansluter sig till detta efter deponeavtalets ikrafttrédande i Finland.
ring av det trettionde ratifikationsinstrumentet Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
eller anslutningsinstrumentet, skall avtalet traden strider bestammelsernai artikel 22 om den in-
i kraft den trettionde dagen efter den dag da despekterande statens inspektorers ratt att anvanda
ratifikationsinstrument eller anslutningsinstru-vald mot grundlagsbestammelserna om Finlands
ment deponerades. suveranitet. Darfor maste forslaget till lag om
EU-radet beslutade den 8 juni 1998 ratificerakrafttradande av avtalet behandlas i sa kallad
avtalet pa Europeiska gemenskapens vagnar. Raskrankt grundlagsordning.
det beslutade samtidigt deponera ratifikationsin-

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering let i och tillampningen av dels bestammelserna i
artikel 3 om ansvar, dels andra materiella avtals-
bestammelser i avtalet hoér ocksa till omradet for
lagstiftningen. Sadana bestammelser ingar at-
minstone i artiklarna 1, 4 och 44.

Riksdagens samtycke

Behovet av godkéannande

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkanner riksg 5 qkannandebeslutets rackvidd
dagen bl.a. férdrag och andra internationella for-

pliktelser som inneh&ller bestammelser som hd#estammelser som ingér i Finlands behdrighet.
till omradet for lagstiftningen. Grundlagsutskot-Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner
tet har i sin tolkningspraxis ansett att riksdagenigela avtalet. Detta stammer Gverens med formu-
godkannandebehérighet omfattar alla bestanteringen i 94 8 1 mom. grundlagen och grund-
melser i internationella forpliktelser som i matelagsutskottets anknytande praxis (se t.ex. Gruu
riellt hanseende hor till omradet for lagstiftning-45/2000 rd).
en (se GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och Propositionen galler ett sa kallat partsavtal,
GruUU 45/2000 rd). Fradgan paverkas inte av orfitt avtal med delad kompetens, och en betydan-
en bestammelse strider eller harmonierar me@e del av bestammelserna ingdr i Europeiska ge-
laghestammelsen i Finland. menskapens exklusiva behdrighet. P4 de punk-
| propositionen ingar en detaljerad redogérelterna har medlemsstaterna ingen behdrighet och
se for de bestammelser i avtalet som hér till onviksdagens godkannande galler darfor inte dessa
rddet for lagstiftningen. S&dana bestammelsélelar av avtalet. Detta bor beaktas vid utform-
ingar &tminstone i del VI om efterlevnad ochhingen av riksdagens beslut.
verkstallighet, del VIII om fredligt I6sande av  Nar Europeiska gemenskapen undertecknade
tvister och i del XI om ansvar. Dessa delapvtalet deponerade den en férklaring om sin be-
namns ocks& i motiveringen till propositionenhorighet. EU-radet har antagit ett uttalande om
De bestammelser som indirekt pdverkar inneh&pehorigheten som skall [amnas i samband med
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att ratifikationsinstrumentet deponeras. Finland beslutet fattas med minst tva tredjedelar av de
och de 6vriga medlemsstaterna har for avsikt aétvgivna résterna.
avge en forklaring med samma innehall. Forkla-
ringen ingar som bilaga till propositionen. | for-Suveranitet.| artikel 21 finns bestammelser om
klaringen poangterar gemenskapen att dess meétt for de avtalsslutande staternas inspektorer
lemsstater har 6verfort behérigheten till gemenatt borda och inspektera fiskefartyg som seglar
skapen nar det géaller bevarande och férvaltningnder ndgon annan avtalsslutande stats flagg och
av marina levande tillgngar (punkt 5.1). Dennénspektera dem i syfte att sakerstalla att atgar-
kompetens tillampas med avseende pa vatten uierna for bevarande och forvaltning av gréns-
der nationell jurisdiktion 6ver fiske och pa detdverskridande och langvandrande fiskbestand
fria havet (punkt 5.2). Vidare sags det att gemeriéljer bestammelserna i avtalet. Grundlaggande
skapen har normerande behdrighet att tillata efidrfaranden for bordande och inspektion finns i
fartygs flaggstat att faststélla atgarder for bevaartikel 22. Enligt artikel 22.1 f skall inspektorer-
rande och férvaltning av marina fisketillgdngama undvika att anvéanda vald férutom om och i
(punkt 6). Daremot faller &tgarder som tillampaslen man det ar nddvandigt for att garantera de-
pa befalhavaren och andra befal pa ett fiskefaras sékerhet och om de hindras utféra sina upp-
tyg inom medlemsstaternas kompetens i enliggifter. Vid inspektionerna utévar inspektoérerna
het med deras nationella lagstiftning (punkt 7.1)ffentlig makt inom ramen for flaggstatens juris-
Dessutom preciserar forklaringen medlemsstatiktion. Bestammelserna om bordande och in-
ternas behérighet (punkt 7.2) och innefattar egpektion av fartyg maste darfor bedémas utifran
uttalande om inom vilka omraden gemenskapebpestammelserna i grundlagen om statens suvera-
delar behorighet med sina medlemsstater (punkitet.
8). | grundlagen féreskriver 1 8 3 mom. att Fin-

Propositionen gar inte narmare in pa forklatand deltar i internationellt samarbete i syfte att
ringen om Europeiska gemenskapens och desgkerstélla fred och manskliga rattigheter samt i
medlemsstaters behdrighet. Det redogérs intyfte att utveckla samhallet. | foérarbetena till
heller for i vilket avseende avtalsbestammelsegrundlagsreformen framhalls det att bestammel-
na ingar i medlemsstaternas behdrighet. | avsnisen har betydelse for beddmningen av nar en in-
tet om behovet av riksdagens samtycke i dettarnationell forpliktelse kan anses sta i konflikt
betéankande redogor utskottet indirekt for rackmed bestimmelserna om suverénitet i grundla-
vidden fér medlemsstaternas behdrighet. Grungien (RP 1/1998 rd, s. 74, andra spalten). Utifran
lagsutskottet finner det viktigt att fragorna kringforarbetena till grundlagen har grundlagsutskot-
delad kompetens uppméarksammas p& behoritgit ansett det befogat att utga fran att internatio-
satt nar propositioner om avtal med delad komnella forpliktelser som ar vanliga i ett modernt
petens utarbetas. Propositionerna maste redoggamhaélle och som inte i ndgon storre grad paver-
ra for i vilket hanseende ett avtal ingar i medkar statens suveranitet i sig inte star i konflikt
lemsstaternas behorighet. Utskottet anser amed bestimmelserna om suverénitet i grundla-
jord- och skogsbruksutskottet bor begara utredyen (se t.ex. Gruu 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd
ning av fragan nar propositionen behandlas. och GruuU 45/2000 rd).

Avtalet kompletterar artiklarna 63 och 64 i

Beslut om godkannande FN:s havsrattskonvention (FérdrS 50/1996) om

Enligt 94 § 2 mom. grundlagen skall riksdagerftaternas samarbete i syfte att sakerstélla beva-
besluta om godkannande av internationella fof2nde av granséverskridande och langvandrande
pliktelser med enkel majoritet. Om ett forslagfiskbestand. Som part i havsrattskonventionen ar
om godkannande av en forpliktelse galler grundFintand med och utvecklar det internationella
lagen eller andring av rikets territorium, skallSamarbetet. Ocksa med hansyn till miljibestam-
melserna i 20 § grundlagen &ar det befogat att
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Finland deltar i samarbetet. Ocksa Europeiskaftersom de anvands bade som fardmedel och for
gemenskapen &ar part i havsrattskonventiondsoende (se GrUU 17/1998 rd). Enligt begréans-
och EU-radet har pa gemenskapens vagnar beingsklausulen i 10 § 3 mom. grundlagen maste
slutat ratificera avtalet, som innefattar vissa been atgard som ingriper i hemfriden vara nédvan-
stammelser inom ramen for gemenskapens egig for att de grundlaggande fri- och rattigheter-
klusiva behorighet. na skall kunna tryggas eller for att brott skall
Det finns godtagbara och vagande skal for akunna utredas. Med hansyn till miljobestammel-
tillata inspektioner pa fartyg som fiskar pa deserna i 20 § grundlagen kan handlingar som ar
fria havet bortom den nationella jurisdiktionen.nédvéandiga for att kontrollera efterlevnaden av
Dessutom behdvs inspektionerna for att 6vervaelevanta atgarder for bevarande och forvaring
ka att bestammelserna om skydd for fiskbestamv fiskbestdnd anses vara ett godtagbart skal for
den efterlevs. Med hénsyn till att inspektdrernaatt utstracka de direkta inspektionerna av fartyg
befogenheter begransas i avtalet kan inspektisom fiskar pa det fria havet till bostadsutrym-
ner av fiskefartyg i dagens férhallanden inte anmen.
ses vara en onormal form av internationellt sam- Med avseende pa bestammelserna om suvera-
arbete sett i konstitutionellt perspektiv (se GrUlhitet i grundlagen &r det av betydelse att de av-
11/2000 rd). talsslutande staternas inspektorer har ratt att bor-
Artikel 22.1 f forpliktar den inspekterande da en annan avtalsslutande stats fiskefartyg och
staten att sékerstalla att dess inspektorer undvispektera fartyget bara pa det fria havet. In-
ker att anvanda vald. Men de far anvanda valspektorer frAn andra stater som inspekterar far-
om det ar nédvandigt for att garantera deras sttg som seglar under finlandsk flagg utévar sa-
kerhet och om de hindras utféra sina uppgtfter ledes inte offentlig makt inom finskt territori-
Utskottet menar att det kan vara befogat att tillum. Sammantaget sett paverkar avtalsbestam-
lata vald eftersom det i forvag ar klart att detelserna om inspektioner av fiskefartyg bara i
handlar om undantagsfall. Artikeln foreskriverobetydlig man statens suveranitet, anser grund-
ocksa att graden av vald maste std i proportidagsutskottet. Bestammelserna strider inte mot
till omstandigheterna. Avtalsbestammelserngrundlagens bestammelser om Finlands suvera-
tillater saledes inte att inspektorerna vare sigitet. Riksdagen kan darfor besluta om godkan-
godtyckligt eller 6ver lag far bryta mot de om-nande av avtalet med enkel majoritet.
bord varandes personliga integritet pa ett séatt
som strider mot 7 § grundlagen. Naringsfrinet. Om man ser till naringsfriheten i
| artikel 22.2 foreskrivs att inspektorerna skalll8 § 1 mom. grundlagen &ar bestammelserna om
ha tillatelse att inspektera fartygets anordningdtaggstatens skyldighet att upphéava fartygets
m.m. Inspektionerna kan ocks& gélla delar atillstdnd att fiska i artikel 22.4 och bestammel-
fartyget som anvénds for stadigvarande boendeerna om atgarder i artikel 19.2 kan tillata av-
De omfattas sdledes av hemfriden. | sin utlatarslag, aterkallelse eller upphavande av tillstand
depraxis har utskottet ansett att fordon och deragt arbeta som befélhavare eller annat befél pa ett
boendeutrymmen utgor ett slags gransomraddiskefartyg av betydelse. De godtagbara skalen
relation till hemfridsskyddet i 10 § grundlagen for skydd av fiskbestanden talar for dessa be-
gransningar av naringsfrineten. Dessutom for-
1| den engelskaoch likagiltigaversionen av avtalet an- ploiktar avtalet inte flaggstaterna att inféra nagra
vands "obstruct" som éversatts med "hairita" till fins-pafoljder som kan betraktas som oproportioner-
ka. Den finska oversattningen ger inte en rattvisandggt stranga med avseende pa naringsfriheten.
bild av avtalspunkten, som snarare avser "hindra® Dcksd pa denna punkt kan riksdagen besluta om
stora”. | den svenska oversattningen star det "hind- ~ L
ras”. Denna anmarkning har darfor ingen relevans fd@@0dkéannande av avtalet med enkel majoritet.
den svenska versionen av avtalet.



Lagfdrslagen

Enligt 95 § 2 mom. grundlagen behandlas e
lagforslag om ikrafttrddande av en internatio-
nell forpliktelse i vanlig lagstiftningsordning.
Om férslaget galler grundlagen eller andring av
rikets territorium skall riksdagen godkanna de
med ett beslut som har fattats med minst tv
tredjedelar av de avgivna résterna.

| propositionen ingar ett forslag till lag om
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| det andra lagforslaget innehaller 6 § 3 mom.
Restammelser om vilka befogenheter en fiskeri-
overvakningsmyndighet frAn en annan stat har
vid dvervakningen av fiske pa det fria havet.
Momentet hanvisar generellt till bestammelser i
iwtal som &r bindande for Finland. Utskottet me-
ar att bestammelsen bor hanvisa till det aktuel-
a avtalet.

ikrafttradande av vissa bestammelser i avtaléftiatande
(1:a lagférslaget). Lagen &r en sd kallad blarfsrundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-

kettlag som nationellt satter i kraft de bestamtande

melser i avtalet som hor till omradet for lagstift-
ningen. Ovan anfor utskottet skalen till varfor de
bestammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen inte berdrs av grundlagen i den mening
som avses i 95 8 2 mom. grundlagen. Det forsta
lagforslaget kan darfér behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

| det andra lagforslaget anknyter bestammel-
serna om temporar indragning av fisketillstand
(8 a 8) och bestammelserna om forlust av beho-
righetsbrev for fiske for viss tid (8 8§ 2 mom.) till
genomférandet av artikel 19. Bestdmmelserna
uppfyller de krav som 18 § 1 mom. grundlagen
stéller pa en lag med begransningar i naringsfri-
heten. Ocksa det andra lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors den 28 februari 2001

| den avgdérande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medI. Tuija Brax /gréna
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /fkf
Jouni Lehtimaki /saml
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Sami Manninen.

att riksdagens samtycke behdvs for det i
New York den 4 augusti 1995 ingangna
avtalet om genomférande av de bestam-
melser i Forenta Nationernas havsréatts-

konvention som rdr bevarande och for-

valtning av gransoverskridande och

langvandrande fiskbestand i den man
avtalet ingar i Finlands behorighet,

att beslutet skall fattas med enkel majo-
ritet och

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Jukka Mikkola /sd

Veijo Puhjo /vanst.
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