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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

6/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
behorighet vid placering av statliga enheter och

funktioner

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en
proposition med forslag till lag om behorighet
vid placering av statliga enheter och funktioner
(RP 237/2001 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestémde samtidigt att grundlags-
utskottet skall 1amna utldtande till forvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Luhtala, inrikesministeriet

- lagstiftningsréd Risto Eerola, justitieministe-
riet

- professor Olli Mé&enpaa

- professor Ilkka Saraviita.

Dessutom har ett skriftligt utlatande lamnats av
—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om behorighet vid
placeringen av centralforvaltningens enheter och
sadana statliga funktioner som skots pa riksniva
eller centraliserat. Behorigheten ges det ministe-
rium som saken géller. Beslutet fattas av minis-
tern, om drendet inte dverforstill statsradets all-
méanna sammantréde. Dessutom har ministerier-
narétt att forbehdlla sig beslutanderétten i fraga
om indragning eller nedskérning av regionala
och lokala statliga enheter och funktioner utan-
for huvudstadsregionen.

RP 237/2001 rd

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfasta.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en kan forslaget till lag om behérighet vid place-
ring av statliga enheter och funktioner behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Men eftersom
lagen géller behdrigheten mellan de hdgsta stats-
organen anser regeringen det 6nskvart att grund-
lagsutskottets utldtande om lagstiftningsord-
ningen inhamtas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Konstitutionell beddmning

Det i konstitutionellt hénseende relevanta i pro-
positionen &r besluten om placering av statens
centralforvaltningsenheter och sddana statliga
funktioner som skots pa riksniva. Grundlagens
119 § 2 mom. féreskriver att de allmanna grun-
derna for statsforvaltningens organ skall regle-
ras genom lag, om deras uppgifter omfattar utov-
ning av offentlig makt. | dvrigt kan bestdmmel-
ser om statsforvaltningens enheter utférdas ge-
nom férordning. Med allménna grunder avses
frémst enhetens namn, bransch och huvudsakli-
ga uppgifter och behérighet (RP 1/1998 rd, s.
174/11). Utgéende fran detta & det helt klart att
placeringen av statens enheter enligt grundlagen
inte behover lagféstas.

Enligt den foreslagna 3 § fattas ett beslut om
placeringsort som forvaltningsbeslut. Med an-
ledning av detta framhaller utskottet att mening-
en med 119 § 2 mom. grundlagen inte varit att
besluten om statsférvaltningens enheter enbart
skall fattasi form av forfattningar, dvs. lag eller
forordning. De kan ocksa fattas som forvalt-
ningsbesl ut, om ett sddant beslut |ampar sig med
tanke pa drendets art. Ett placeringsbeslut ar en
sadan fraga, menar utskottet. Men samtidigt &r
det helt klart att ett ministerium inte kan utéva
de befogenheter som den foreslagna lagen ger
ministeriet i specifikafall i strid med eventuella
bestdmmel ser om enheternas placeringsort i an-
dralagar.

Ett placeringsbeslut fattas enligt 3 8 1 och 3
mom. i lagforslaget av det ministerium som sa-
ken gédller. Sidva avgorandet fattas av minis-
tern. Hanvisningsbestammelsen i paragrafen,
som avser 8 § 1 mom. lagen om statsradet, galler
overforing av ett arende till statsradets allmanna
sammantréde for avgdrande. Av grundlagens
67 § 1 mom. foljer att den minister saken géller
skall goraen framstalining om éverforing av for-
laggningsbeslutet till statsradets allméanna sam-
mantrade, om beslutet kan anses vara vittsyftan-
de eller principiellt viktigt.
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Andra omstéandigheter

Av propositionens motivering framgar att place-
ringsbefogenheten i detta sammanhang avser en
geografisk placering, dvs. placeringsorten, och
inte var en enhet eller funktion organisatoriskt
befinner sig i forvaltningsmaskineriet. Utskottet
menar att det vore korrekt att dra upp denna
gransi lagforslagets 1 8§ 1 mom.

Nar det galler denna paragraf, framst dess
3 mom., & det skél att allvarligt dvervaga om det
ens pa det formella planet ar befogat att ge stats-
ministern eller ndgon annan minister vid statsré
dets kansli mojlighet att fatta beslut om statsra-
dets placeringsort, aven om fragan senare 6ver-
fordes till hela statsradet for avgorande. Dubier-
na kan utstréckas till beslut om placeringen av
hela ministerier. Som utskottet ser det bor la-
gens réckvidd preciseras pa denna punkt.

| lagforslagets 3 § 2 mom. ges ministerierna
rétt att forbehdlla sig den beslutanderatt som am-
betsverk och inréttningar under respektive mi-
nisterier har i frdga om indragning eller nedskar-
ning av regionala eller lokala statliga enheter
och funktioner bel dgna utanfor huvudstadsregio-
nen. Enligt forslaget har ministerierna denna rétt
"utan hinder av vad som bestams ndgon annan-
stansi lag". En sadan bestammelse kan inte s att
séga redan pa forhand kullkasta tolkningsregeln
att enlag av farskare datum far hogre prioritet an
den tidigare lagen. Bestammelsen kan pa det
hela taget bli klarare, om orden stryksi momen-
tet. Meningen &r i varjefall att ocksa de bestam-
melser i forordningar som reglerar platsen foér en
enhet eller funktion inom centralférvaltningen
upphévs i samband med att lagstiftningen revi-
deras.

Regeringen redogodr i motiveringen (s. 15/1)
for de materiella begransningar grundlagen ger
upphov till nar det galler att fatta beslut om pla-
ceringsort. | synnerhet med tanke pa indrag-
nings- och nedskarningsbeslut & det skal att i
motiveringen skriva in den skyldighet det all-
manna dlaggsi 22 § grundlagen, namligen att se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses. Det



kunde med fordel Overvégas, menar utskottet,
om begransningar av detta slag helt allmant kun-
de namnas i lagtexten, exempelvis i malbestam-
melsen i den foreslagna 2 8.

Enligt motiveringen (s. 15) asidosdtter "be-
redning och beslutsfattande i fraga om place-
ringsérenden i anslutning till statsbudgeten” inte
bestdmmelserna om behdrigheten i lagen. Det
bor dock observeras att det ocksa kan uppsta bin-
dande beslut om placeringsort nér riksdagen fat-

Helsingfors den 12 mars 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med|. Esko Helle /vanst
Jouko Jaaskel@inen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo V uorinen.
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tar beslut om budgeten. D& ar det helt obestrid-
ligt att ett ministerium inte kan fatta ett beslut
som gér emot riksdagens budgetbeslut, inte ens
om man bedémer fragan réttsligt.

Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd
ers. Pertti M&ki-Hakola /saml.
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