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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
idndring av lagen om smittsamma sjukdomar

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 juni 2003 en pro-
position med forslag till lag om #ndring av la-
gen om smittsamma sjukdomar (RP 30/2003 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1amna utlatande till social- och hal-
sovardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Katajamiki och
medicinalrdd Merja Saarinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- lagstiftningsrad Risto Eerola, justitieministe-
riet

- epidemiolog, overldkare Petri Ruutu, Folk-
hilsoinstitutet

- professor Mikael Hidén

- professor Timo Konstari

- professor Olli Méenpii.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma
sjukdomar dndras. Lagen foreslds fa nirmare be-
stimmelser om anmilningar om smittsamma
sjukdomar, det register som fors over anmél-
ningarna och om hemlighéllande och utlimnan-
de av uppgifter ur registret. I lagforslaget ingar
ocksa en rad med tanke pa de grundldggande fri-
och rittigheterna relevanta bestimmelser om
myndighetsbefogenheter, som dr nddvéndiga for
att hindra smittsamma sjukdomar att spridas.
Vissa av de regler som nu ingar i statsrads- eller

RP 30/2003 rd

ministerieforordning foreslas bli lyfta till lagni-
vé.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 2004.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning
kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Men pa grund av kraven i grundlagens
80 § och vissa aspekter i anknytning till skyddet
av personuppgifter féreslar regeringen att grund-
lagsutskottet skall ombes yttra sig om proposi-
tionen nir den behandlas i riksdagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skyddet for personuppgifter

I lagforslaget ingdr bestimmelser om anmdil-
ningar om smittsamma sjukdomar (23 §), om re-
gister som fors utifrin anmilningarna (23 a §)
och om hemlighallande av personuppgifter i re-
gistret och om utlimnande av dem (23 b §). Be-
stimmelserna &dr konstitutionellt sett betydelse-
fulla pa grund av grundlagens 10 § 1 mom.
Enligt grundlagens 10 § 1 mom. dr vars och
ens privatliv tryggat. I samma grundlagsnorm
bestdms vidare att nirmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.
Grundlagens hinvisning till att skyddet for per-
sonuppgifter skall ordnas genom lag forutsitter
enligt syftet med revideringen att de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994 rd,
s. 6 andra spalten) att lagstiftaren bestimmer om
den berdrda réttigheten men att detaljerna i reg-
leringen dr beroende av lagstiftarens provning.
En sadan bestimmelse om de grundliggande fri-
och rittigheterna binder lagstiftarens provnings-
ritt visavi innehéllet i mindre grad én en bestim-
melse med ett regleringsforbehall dir det konsta-
teras att den grundldggande fri- och rittigheten
finns 1 enlighet med vad som bestidms 1 lag.
Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
(GrUU 14/2002 1d, s. 2, GrUU 51/2002 rd, s. 2
forsta spalten) begrinsas dock lagstiftarens spel-
rum av att skyddet for personuppgifter utgoér en
del av skyddet for privatlivet i samma moment.
Det dr alltséd fraga om att lagstiftaren skall tryg-
ga denna réttighet pa ett sétt som kan anses god-
tagbart med hinsyn till de grundliggande fri-
och rittigheterna. Lagstiftaren &r i sin provning
bunden av att det for registreringar dr viktigt att
reglera atminstone syfte, innehallet i de registre-
rade personuppgifterna, tillaitna anvindningsén-
damal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet,
och forvaringstiden for uppgifterna i personre-
gistren samt den registrerades rittsskydd. Regle-
ringen av dessa faktorer pa lagniva skall dess-
utom vara omfattande och detaljerad. Kravet pa
bestimmelse om saken i lag omspénner ocksa
mojligheten att Overfora uppgifter via en teknisk
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anslutning. Dessa synpunkter dger tillimpning
dven pa en bredare reglering av anvindningen av
personuppgifter.

De foreslagna bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter uppfyller kraven i
grundlagens 10 § 1 mom. pa skydd for person-
uppgifter och stimmer 6verens med utskottets
vedertagna tolkningspraxis. 1 lagforslagets
23 a § 5 mom. 3 punkten talas om en bevarings-
tid pa 50 ar for personuppgifter. Det dr en excep-
tionellt Iang tid, men mot bakgrunden av de situ-
ationer som avses i lagrummet dr den godtagbar
med tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Enligt propositionsmotiven kompletterar
Folkhilsoinstitutet uppgifterna i anmilningarna
med diverse uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met. Utskottet papekar att grundlagens 10 § 1
mom. krdver bestimmelser i lag om en sadan
mojlighet att komplettera registeruppgifter. En-
ligt 23 a § 4 mom. i lagforslaget skall personbe-
teckningarna i det riksomfattande registret over
smittsamma sjukdomar ges en sddan form att en-
skilda personer inte kan identifieras pa grundval
av dem. Det vore skil, menar utskottet, att ver-
viga om skyldigheten kunde utstrickas att gilla
ocksa andra i lagforslaget avsedda register.

Myndighetsbefogenheter

Ilagforslaget ingar en lang rad bestimmelser om
myndigheters ritt att gora intrang pé individers
grundldggande fri- och réttigheter. Hit hor be-
stimmelserna om obligatorisk vaccinering
(12 §), hilsoundersokningar och provtagning
(13 §), stingning av ldroanstalter, daghem och
vardanstalter (14 §) och forordnande att utebli
fran en sadan institution (16 §), begrinsningar i
att utfora forvirvsarbete (16 och 20 §), isolering
av personer (17 och 18 §) samt skyldigheten att
lamna uppgifter om hilsan och annan informa-
tion som ligger inom privatlivets sfir (20 och
22 §). Bestimmelserna dr relevanta med hénsyn
till grundlagens 7 § om personlig frihet och inte-
gritet, 9 § om rorelsefrihet, 10 § om skydd for
privatlivet, 18 § om néringsfrihet och ritt till ar-
bete och 16 § om kulturella rittigheter. Dess-
utom tangerar de foreslagna bestimmelserna om



godkinnande av och dtertagande av godkinnan-
de for laboratorier (10 §) grundlagens bestim-
melser om niringsfrihet.

Det allménna skall enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen frimja befolkningens hilsa. Med ut-
gangspunkt i de grundldggande fri- och rittighe-
terna finns det foljaktligen tungt vigande god-
tagbara grunder for de foreslagna bestimmelser-
na om mojligheterna att begrinsa individens
grundldggande rittigheter for att forhindra
smittsamma sjukdomar att spridas. Lagstiftning-
en uppfyller de krav pa noggrann avgriansning
och exakthet som grundlagsutskottet gatt in for i
sin praxis. Ur ett proportionalitetsperspektiv ir
regleringen inte oldmplig med hénsyn till hur
olika de smittsamma sjukdomarna dr och den
stora variationen mellan atgiarder som behovs for
att hindra dem fran att spridas. Individen ges ett
fullgott rdttsskydd (29 och 30 §). Till denna del
paverkar bestimmelserna inte lagstiftningsord-
ningen.

Nir atgdrder snabbt maste sittas in for att
stoppa upp en smittsam sjukdom som utgor ett
allvarligt hot mot befolkningens hilsa, kan soci-
al- och hilsovardsministeriet med stod av 15 §
bestimma att atgidrder som tillgrips i samband
med allminfarliga smittsamma sjukdomar vid-
tas eller flyttning av varor begrédnsas for en viss
tid. Lénsstyrelsen ges samma befogenhet inom
lénet.

Regeringen framhaller i motiveringen att be-
stimmelsen framfor allt behovs for att hindra en
ny, tidigare okdnd allvarlig smittsam sjukdom
fran att spridas ndr man inte haft eller har tid att
klassificera den som en i lagen avsedd allmén-
farlig smittsam sjukdom. Detta framgéar inte helt
klart av bestimmelsen, som utstricker myndig-
hetens befogenhet till samtliga smittsamma
sjukdomar. Bestimmelsen bor ldmpligen preci-
seras pa denna punkt. Dessutom vore det enligt
utskottets mening skil att overvidga om bestim-
melsen borde kompletteras med en bortre tids-
grians och i anknytning hirtill en mojlighet att
forldnga tiden.

112 § 3 mom. foreskrivs att social- och hilso-
vardsministeriet beslutar om verkstillande av
obligatorisk vaccinering inom forsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet. Enligt motiven &r
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det ténkt att alla beviringar skall vaccineras. Mi-
nisteriet bestimmer de facto bara vad vaccina-
tionsprogrammet for respektive aldersgrupper
skall innehédlla. Bestimmelsen bor lampligen
omformuleras for att skrivningen bittre skall
motsvara syftet. Den sista satsen i momentet &r
helt onodig.

En arbetstagare far inte fullgdra nagon sadan
annan uppgift som avses i 20 § 2 mom. 4 punk-
ten forrdn han eller hon har foretett en utredning
enligt 1 mom. Skyldigheten att limna en utred-
ning begréinsas i lagrummet till uppgifter dér ris-
ken for att en allméinfarlig smittsam sjukdom
sprids via livsmedel dr uppenbar. Utskottet an-
ser att bestimmelsen pa denna punkt limpligen
bor kompletteras med att de uppgifter for vilka
krdvs en utredning riknas upp i en statsradsfor-
ordning.

Normgivningsbemyndigande

Lagforslaget har ett flertal bestimmelser om
statsradets och ministeriets befogenhet att utfar-
da forordning. Befogenheterna &4r mestadels
adekvat begrinsade genom lagens bestimmelser
och pa lampligt sitt inordnade pa statsrads- eller
ministerieniva.

For precisering av uppgiftsférdelningen mel-
lan kommun och stat kan det enligt 9 § 2 mom.
foreskrivas genom statsradsforordning till vilka
delar forebyggandet av smittsamma sjukdomar
inom forsvarsmakten och de i lagrummet ndmn-
da myndigheterna och inréttningarna far avvika
fran bestimmelserna i lagen. Bemyndigandet dr i
foreslagen form synnerligen Oppet (GrUU
47/2001 rd, s. 3, GrUU 47/2002 rd, s. 4—5). Be-
stimmelsen dr visserligen avgrinsad till att gil-
la endast vissa myndigheter och inrdttningar
men ndmner inte fran vilka bestimmelser i la-
gen avvikelse far goras. Som bestimmelsen nu
dr formulerad giller avvikelsebefogenheten i
princip alla bestimmelser i lagen. Grundlagens
121 § 2 mom. foreskriver att bestimmelser om
uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas ge-
nom lag. Problemet hir ligger ddrfor i att det en-
ligt forslaget kan utfirdas en forordning om moj-
ligheten att avvika fran lagens bestimmelser i
akt och mening att precisera uppgiftsfordelning-
en mellan kommunerna och staten. Forslaget
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strider mot grundlagen i och med att det lamnar
alltfor mycket rum for tolkning. Om vanlig lag-
stiftningsordning skall komma i fraga pa denna
punkt maste befogenhetsfullmakteni9 § 2 mom.
antingen strykas eller ges en avsevirt precisare
skrivning.

Lagforslaget innehaller en lang rad bestim-
melser om ritt for ministeriet eller andra myn-
digheter att utfirda anvisningar (11 §, 14 § 3
mom., 16 § 1 mom., 20 § 4 mom., 23 § 5 mom.
och 33 § 2 mom.). Bestimmelserna édr helt ono-
diga, eftersom en myndighet ocksa utan sdrskilt
bemyndigande far utfirda anvisningar inom ra-
men for sin lagfista uppgift. Lagens bestimmel-
ser om utfirdande av anvisningar bidrar dess-
utom till att griansen blir oklar mellan dels for-
pliktande rittsregler i en ministerieforordning
eller en myndighetsforeskrift som utfiardats med
stod av lag, dels rekommenderande anvisningar.
Bestimmelserna om utfirdande av anvisningar
bor limpligen strykas i lagforslaget, menar ut-
skottet. I forekommande fall kan de ersittas med
bestimmelser om behorighet att utfarda ministe-
rieférordning eller myndighetsforeskrifter som
uppfyller kraven i grundlagens 80 §.

Ovriga omstindigheter

Statsradet kan enligt 12 § 1 mom. bestimma att
allmin obligatorisk vaccinering skall verkstil-
las i kommunerna. I sak aldgger bestimmelsen

Helsingfors den 17 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Anne Huotari /vinst
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

kommunerna att ordna med obligatorisk vacci-
nering for att forhindra att smittsamma sjukdo-
mar som avses i lagrummet sprids. Statsradet
kan foljaktligen bara bestimma hur uppgiften
skall fullgdras. Om man forstar saken sa utgor
regeln inget problem med avseende pa grundla-
gens 121 § 2 mom. om att bestimmelser om upp-
gifter som aldggs kommunerna skall utfirdas ge-
nom lag. Det vore trots allt, anser utskottet, pa
sin plats att i man av mojlighet omformulera be-
stimmelsen for att den bittre skall motsvara syf-
tet.

Nir obligatorisk vaccinering anses synnerli-
gen bradskande far social- och hilsovardsmi-
nisteriet enligt 12 § 2 mom. meddela temporéra
foreskrifter om vaccineringen. Om meningen &r
att ministeriet i bradskande fall skall kunna fatta
ett beslut enligt 12 § 1 mom., dr bestimmelsen
om meddelande av foreskrifter inte sérskilt vil
formulerad.

Lagforslagets 22 § 1 mom. dr onodigt.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning om 9 § 2 mom.
beaktas pa ldmpligt sditt.

Annika Lapintie /vénst
Henrik Lax /sv
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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