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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2005 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av WIPO-fordraget om upphovsritt
och WIPO-fordraget om framforanden och fo-
nogram samt till lagar om séittande i kraft av de
bestimmelser i fordragen som hor till omradet

for lagstiftningen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 mars 2004 en pro-
position med forslag om godkdnnande av WIPO-
fordraget om upphovsritt och WIPO-fordraget
om framféranden och fonogram samt till lagar
om séttande i kraft av de bestimmelser i fordra-
gen som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 29/2004 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Jukka Liedes, undervisningsministe-
riet

lagstiftningsrdd Sten Palmgren, justitieminis-

teriet

- ecklesiastikrad Matti Halttunen, Kyrkostyrel-
sen

- juris kandidat Kristiina Harenko

- professor Mikael Hidén

- assistent Juha Lavapuro

- juris doktor, docent Pekka Léansineva

- forskare Tuomas Mylly

- professor Olli Méenpaa

- juris doktor, docent Rainer Oesch

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— kommunikationsministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det den 20 december 1996 ingdngna WIPO-{or-
draget om upphovsritt samt det den 20 decem-
ber 1996 ingangna WIPO-foérdraget om framfo-
randen och fonogram till de delar som fordragen
innehaller bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen. Dessutom forslds lagar om sét-

RP 29/2004 rd

tande i kraft av de bestimmelser i férdragen som
hor till omradet for lagstiftningen.
WIPO-fordraget om upphovsritt har tritt i
kraft internationellt den 6 mars 2002 och WIPO-
fordraget om framféranden och fonogram den 20
maj 2002. For de fordragsslutande parter som
ansluter sig till fordragen efter deras ikrafttra-
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dande trdder fordragen i kraft tre manader efter
deponeringen av ratifikations- eller tilltrddesin-
strumenten hos WIPO:s generaldirektor.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid
en tidpunkt som bestims genom forordning av
republikens president samtidigt som fordragen
trdder 1 kraft for Finlands del.

Enligt motiveringen till behandlingsordning-
en kan beslut om godkénnande av fordragen fat-
tas med en majoritet av de avgivna rdsterna och
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riks-
dagen bl.a. fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehéller sadana bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen. Upp-
hovsritten och anknytande réttigheter ar av sa-
dan typ och har sddana kopplingar till de grund-
laggande rittigheterna att fordragen utan vidare
innehéller bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen. Darfor kraver de riksdagens god-
kénnande.

Europeiska gemenskapen har deltagit i for-
dragsforhandlingarna och kan utifran en explicit
bestimmelse i bada fordragen tilltrdda dem som
fordragspart. Av propositionens motivering
framgar att en avsevérd del av bestimmelserna
hor till gemenskapslagstiftningen, trots att det
inte redogors ndrmare for hur behdrigheten for-
delas mellan gemenskapen och medlemsstater-
na. Riksdagen har av hdvd godként sddana blan-
dade avtal men bara till den del de ingar i Fin-
lands behdrighet (t.ex. GrUU 16/2004 rd, s.2—
3, GrUU 24/2004 rd, s.2, GrUU 48/2004 rd, s.3).
Riksdagens beslut om godkdnnande maste dér-
for formuleras i motsvarighet till denna praxis.

Grundlagsutskottet anser i linje med sin tidi-
gare hallning att propositioner om fordrag som
involverar delad behdrighet maste beredas med
tillborlig hénsyn till behorighetsfordelningen.

Det ska framgé i vilka delar fordragen ingér i
medlemsstaternas behdrighet (GrUU 6/2001 rd,
s. 3). Utskottet anser att kulturutskottet bor in-
hémta utredning i saken i samband med &drendets
fortsatta beredning.

Fordragsbestimmelserna giller inte grundla-
gen i den mening som avses i 94 §. Det betyder
att beslut om fordragen fattas med en majoritet
av de avgivna rosterna.

Fordragsbestimmelserna dr inget problem
med tanke pd grundlagen och det finns inte hel-
ler ndgot annat att anmérka pa ur konstitutionell
synvinkel. Darfor kan lagforslagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens godkdnnande krdvs for
WIPO-férdraget om upphovsrdtt lik-
som for WIPO-fordraget om framforan-
den och fonogram till den del de hor till
Finlands behorighet,

att beslut om bdda fordragen fattas med
en majoritet av de avgivna résterna,

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 10 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vinst

Klaus Pentti /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml (delvis)
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd (delvis)
Astrid Thors /sv

Veijo Puhjo /vénst.
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