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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av 6 kap. 1 § i sjolagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
6 kap. 1 § i sjolagen (RP 175/2007 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna ut-
latande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- sjofartsrad Aila Salminen, kommunikations-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- assistent Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjdlagen &ndras sé att be-
falhavaren pé ett finskt handelsfartyg ska vara
medborgare antingen i en medlemsstat inom Eu-
ropeiska unionen eller i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. I dags-
laget far endast finska medborgare vara befélha-
vare pd finska handelsfartyg.

Syftet med propositionen &r att till denna del
f4 den finska lagstiftningen samstdimmig med
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Lagen avses trida i kraft s snart som mdjligt.

I motiven till lagstiftningsordning resonerar
regeringen kring bestimmelsen utgdende frin
forbudet mot sérbehandling i 6 § 2 mom. i grund-
lagen. Regeringens konklusion &r att forslaget
motsvarar regleringen i de europeiska konkur-
rentldnderna och kan darfér anses bygga pd 6m-
sesidighet. Regeringen anser att den foreslagna
lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utovning av offentlig makt

Enligt den géllande lagen far endast finska med-
borgare vara befdlhavare pa finska handelsfar-
tyg. Genom den foreslagna lagen utvidgas rétten

RP 175/2007 rd

till att gélla medborgare antingen i en medlems-
stat inom Europeiska unionen eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Be-
falhavaren pa ett fartyg har en del uppgifter som
innebér utdvning av offentlig makt, t.ex. rétt en-
ligt 74 § i sjomanslagen att anvinda maktmedel
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for att uppratthalla ordningen och rétt enligt 75 §
i samma lag att halla en brottsmisstankt i férvar.

1125 § 1 mom. i grundlagen stér det att det ge-
nom lag kan bestimmas att endast finska med-
borgare far utndmnas till bestimda offentliga
tjdnster eller uppdrag. Enligt forarbetena till
grundlagen anger attributet "bestdmda" framfor
offentliga tjanster eller uppdrag att medbor-
gaskapskrav ska stillas endast i begrinsad ut-
strickning eller av grundad anledning (RP
1/1998 rd, s. 180/I). Grundlagens 124 § foreskri-
ver att uppgifter som innebar betydande utov-
ning av offentlig makt far ges endast myndighe-
ter. Enligt férarbetena till grundlagen och grund-
lagsutskottets praxis kan som betydande utdv-
ning av makt anses t.ex. pa sjdlvstindig prov-
ning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att
pé nagot annat konkret sétt ingripa i en persons
grundldggande fri- och réttigheter (RP 1/1998
rd, s. 180/I och t.ex. GrUU 1/2008 rd, s. 3/11,
GrUU 10/2006 rd, s. 2—3).

Utskottets asikt har varit att grundlagen inte
ar absolut i sitt krav pa att uppgifter som innebar
utovning av offentlig makt ska begrénsas till fin-
ska myndigheter (GrUU 56/2006 rd, s. 3, GrUU
44/2002 rd, s. 2—3) eller till finska medborgare
(GrUU 40/2000 rd, s. 3/T). Dessutom &r anvénd-
ningen av maktmedel en marginell bit av befil-
havarens uppgifter jaimfort med exempelvis vad
privata viaktare har befogenhet till (GrUU
28/2001 rd, s. 6/I). Den foreslagna bestdmmel-
sen dr dndamalsenlig och moter inga hinder fran
124 och 125 § 1 grundlagen, menar utskottet.

Jamlikhet

Lagforslaget ger finska medborgare och med-
borgare i EU- och EES-stater en annan status adn
medborgare i andra stater. [ 6 § i grundlagen sdgs
det att alla dr lika infor lagen. Enligt 2 mom. i
den paragrafen fir ingen utan godtagbart skél

sirbehandlas av orsaker som har med hans eller
hennes person att gora.

Utskottet bedomer att den foreslagna bestdm-
melsen har att géra med Finlands internationella
overenskommelser, sirskilt forpliktelserna som
géller fri rorlighet for arbetstagare enligt artikel
39 i EG-fordraget, och stimmer dverens med eu-
ropabestimmelserna och dédrmed pa sitt och vis
bygger pa dmsesidighet (GrUU 22/2004 rd, s.
2/11, GrUU 4/2002 rd, s. 3/1I). Det finns alltsd
enligt utskottets mening ett godtagbart skil en-
ligt 6 § 2 mom. i grundlagen att sirbehandla oli-
ka landers medborgare.

Suverdnitet

Avslutningsvis méste bestimmelsen beddmas
utifran grundlagens 1 § 1 mom. om Finlands su-
verdnitet. Enligt forarbetena till grundlagen och
grundlagsutskottets tolkningspraxis boér man i
tolkningen av denna suverinitet viga in dels den
internationella ritten och Finlands internationel-
la forpliktelser, dels Finlands medlemskap i en
lang rad internationella organisationer. Sarskilt
viktigt i det sammanhanget &r Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s.
72—73, GrUU 38/2001 rd, s. 4—5, GrUU
36/2006 rd, 4—S5). Det bor ocksa observeras att
befilhavaren pa ett handelsfartyg inte ar repre-
sentant for en utomstaende aktor i Finland eller i
forhallande till finska myndigheter. Inte heller
overlater Finland sin suverinitet 4t ndgon annan
stat. Nér det giller handelsfartyg kan befédlhava-
rens medborgarskap inte anses begrdnsa Fin-
lands suverénitet, menar utskottet.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 25 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.
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Kari Kérkkdinen /kd
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml.
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