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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 20 kap. i strafflagen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av 20 kap. 1 strafflagen (RP
216/2013 rd) till lagutskottet for beredning och
bestdimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor Sakari Melander.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— juris doktor Mikael Koillinen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i kapitlet
om sexualbrott i strafflagen. Nuvarande bestdm-
melser om tvingande till samlag upphévs och
straff for gdrningar som ska betraktas som lind-
rigare dn grundformen av valdtikt ska i fortsatt-
ningen domas ut med stod av paragrafen om
véldtdkt. Dessutom ska kapitlet kompletteras
med en ny straffparagraf om sexuellt ofredande.
For sexuellt ofredande ska den démas som ge-
nom berdring eller pé ndgot annat lika allvarligt
sdtt utsdtter en person for en sexuell handling
som &r &dgnad att kridnka personens sexuella
sjdlvbestimmanderitt.

Lagen foreslds trdda i kraft antingen den 1
juni 2014 eller den 1 januari 2015.

I motiven till lagstiftningsordningen har re-
geringen provat de foreslagna bestimmelserna

RP 216/2013 rd

med avseende pa det exakthetskrav som kan hér-
ledas ur grundlagens 8 § om den straffrittsliga
legalitetsprincipen. I avsnitt 2.2.2 (Den interna-
tionella utvecklingen) redogors bland annat for
de krav som fo6ljer av Europarddets konvention
om forebyggande och bekdmpande av vald mot
kvinnor och vald i ndra relationer samt f6r Euro-
padomstolens réttspraxis.

Nir det géller kraven pd noga avgrinsning
och exakthet har avseende fists ndrmast vid den
nya 5 a § om sexuellt ofredande. Regeringen an-
ser att propositionen uppfyller kraven och att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det dock moti-
verat att ett utldtande om propositionen inhdm-
tas hos grundlagsutskottet.

Version 2.0



GrUU 6/2014 rd — RP 216/2013 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i strafflagens 20
kap. om sexualbrott. Bestimmelsen om tvingan-
de till samlag ska enligt forslaget upphédvas och
till straff for de gérningar som avses i bestim-
melsen ska domas med stod av bestimmelsen om
véaldtakt. Kvalificeringsgrunden for grov véld-
tdkt kompletteras sé att garningsformen betrak-
tas som grov om brottet begds mot ett barn som
drunder 18 ar. Definitionen av samlag omformu-
leras. I stort sett alla sexualbrott ska enligt for-
slaget 1 fortsdttningen lyda under allmént &tal
och paragrafen om malségandens s.k. fasta vilja
foreslas bli upphévd. Regeringen foreslar ocksa
en ny straffbestimmelse om sexuellt ofredande.

Konstitutionellt sett maste propositionen
framfor allt bedomas med avseende pa den
straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens
8 §, skyddet for personlig frihet, integritet och
trygghet 1 grundlagens 7 § och skyddet for pri-
vatlivet enligt grundlagens 10 §.

I 8 § i grundlagen bekriftas den straffrittsliga
legalitetsprincipen som innefattar ett krav pa ex-
akt reglering. Enligt det mdste brottsrekvisiten
for varje brott uttryckas tillriackligt noggrant i la-
gen sa att man utifrdn bestimmelsens lydelse ska
kunna sdga om en verksambhet eller forsummelse
ar straffbar. Vid straffrittslig reglering maéste
ocksé kravet pa proportionalitet beaktas som en
generell forutsittning for begrénsningar i de
grundldggande fri- och rattigheterna. Straffpa-
foljdens strdnghet méste st i ritt proportion till
girningens klandervirdhet, och straffsystemet
maste genomgaende uppfylla proportionalitets-
kravet (se t.ex. GrUU 16/2013 rd, s. 2/I och de
utlatanden som nadmns dér).

Syftet med den foreslagna regleringen &r att
trygga den enskildes fysiska integritet och sexu-
ella sjédlvbestimmanderitt oavsett kon. Dessa
regleras frimst i bestimmelserna i grundlagens
7 § om ritt till personlig frihet och integritet och
trygghet samt 1 10 § om skydd for privatlivet. En
kriminalisering av sexuellt ofredande kan ocksé
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motiveras med en rad skdl som har med jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén att géra (jfr
GrUU 17/2006 rd, s. 3).

Den ritt till personlig frihet som behandlas i
grundlagens 7 § é&r till sin natur en generell
grundldggande rittighet som tryggar savil den
fysiska friheten som en persons fria vilja och
sjalvbestimmanderétt (RP 309/1993 rd, s. 47/1).
Det grundlagsskyddade privatlivet omfattar bl.a.
den enskildes rétt att fritt knyta och uppritthélla
kontakter med andra ménniskor och att bestim-
ma Over sig sjdlv och sin kropp, liksom frihet att
bestimma om sitt sexuella beteende (RP
309/1993 rd, GrUU 17/2006 rd, GrUU 15/2001
rd). For att garantera skyddet for privatlivet for-
utsdtter man av tradition inte bara att staten av-
héller sig fran att krdinka medborgarnas privatliv
utan ocksa att staten vidtar aktiva atgérder for att
skydda privatlivet mot inblandning frdn andra
individer (GrUU 16/2013 rd, s. 2/T).

Det finns ett tungt vigande samhilleligt skl
och godtagbara grunder for den foreslagna regle-
ringen med hédnsyn till de grundlédggande fri- och
rattigheterna.

Strafflagens 20 kap. 1 § 3 mom. (nytt)

Det foreslas att strafflagens 20 kap. 3 § om
tvingande till samlag upphévs. Enligt forslaget
till nytt 3 mom. ska straff utdomas om valdtak-
ten med hénsyn till att hotet har varit ringa eller
till andra omsténdigheter vid brottet beddmd
som en helhet &r mindre grov dn de gidrningar
som avses i 1 och 2 mom.. Gidrningen kan inte
anses lindrigare dn grundformen om véld bru-
kats vid véldtékten.

Den foreslagna dndringen motiveras med ett
behov att framhéva det allmént klandervérda i
girningen. Regeringen anser att valdtikt som
brottsbendmning béttre avspeglar gérningens
skadlighet och kriankning av den sexuella sjalv-
bestdimmanderétten dn den nuvarande brottsbe-
ndmningen, dvs. tvingande till samlag.

Den foreslagna bestimmelsen bor granskas
mot bakgrunden av strafflagens sérskilda krav
pé exakthet. Utskottet tar fasta pa att det finns ett



saddant oppet rekvisitselement ( "eller andra om-
standigheter vid brottet") i gdrningsbeskrivning-
en som i allménhet brukar ses som problematisk
med avseende pé legalitetsprincipen (se GrUU
48/2002 rd). I detaljmotiveringen till den fore-
slagna bestimmelsen beskrivs inte heller nirma-
re de omstdndigheter som skulle kunna leda till
att en girning med stéd av bestimmelsen be-
domd som en helhet skulle kunna anses som
lindrigare &n de gérningar som avses i 1 eller 2
mom. Aven om den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen inte nddvandigtvis krdver en uttdmmande
beskrivning av grunderna for nér en gérning ska
anses som lindrigare dr grundformen, anser ut-
skottet det &nd& nddvandigt att motiveringen till
den foreslagna bestimmelsen preciseras sa att
det blir léttare att avgdra vilka omstdndigheter
som bor foreligga for att 1 § 3 mom. ska bli
tilldmpligt.

Samtidigt uppmérksammar utskottet den fore-
slagna formuleringen "mindre grov". Ordet
"grov" anvinds hér i en annan betydelse &n i an-
dra brottsrekvisit trots att det anvénds for att be-
skriva gérningsformer som &r grovre &n brottet i
dess grundform.

Sexuellt ofredande

En ny straffbestimmelse om sexuellt ofredande
foreslas 1 20 kap. 1 strafflagen. Den som genom
berdring eller pa nagot annat lika allvarligt sétt
utsitter en person for en sexuell handling som &r
dgnad att krénka personens sexuella sjdlvbe-
stimmanderdtt ska enligt forslaget domas for
sexuellt ofredande. Straffbestimmelsen &r se-
kundér i1 forhallande till de ovriga straffbestam-
melserna i 20 kap. Enligt motiven tacker den fo-
reslagna bestimmelsen in handlingar for vilka
gérningsménnen hittills, trots handlingens fak-
tiska natur, har domts for exempelvis drekrink-
ning eller misshandel.

I grundlagsutskottets praxis brukar lagstifta-
ren medges ganska breda kriminaliseringsmargi-
naler, &ven om bade grundlagen och for Finland
bindande internationella forpliktelser innebér
vissa begrdnsningar i dem (se t.ex. GrUU
17/2006 rd). De begransningar som grundlagen
stéller 4r huvudsakligen en f61jd av de grundlég-
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gande rittigheterna (GrUU 23/1997 rd). Fragan
om utdvandet av enskilda grundldggande rattig-
heter far kriminaliseras eller inte maste bedd-
mas pd samma sidtt som begridnsningar i de
grundldggande rattigheterna dver lag. Straffbe-
stimmelserna bor uppfylla de allmdnna villko-
ren for att begrinsa en grundlidggande réttighet
— som kravet pé acceptabilitet och proportiona-
litet — liksom eventuella sérskilda villkor som
foljer av en gillande bestimmelse om grundlag-
gande rittigheter (GrUU 20/2002 rd, s.6/11).

Det réttsgoda som kriminaliseringen avser att
skydda ér den sexuella sjélvbestimmanderitten
och den fysiska integriteten. Den som blir utsatt
for sexuellt ofredande blir mot sin vilja, dvs. i
strid med sin sjalvbestimmanderitt, foremal for
girningsmannens sexuellt betonade handlande,
sdgs det 1 propositionsmotiven. Med hansyn till
bestammelserna i 7, 10 och 22 § i grundlagen an-
ser grundlagsutskottet det motiverat att den en-
skilde skyddas mot sddant ofredande av den sex-
uella sjidlvbestimmanderitten som avses i for-
slaget ocksd med de medel strafflagen erbjuder
(jfr GrUU 16/2013 rd, s. 2/11).

Den foreslagna straffbestimmelsen maste
ocksd bedomas med avseende pé exakthetskra-
vet. Enligt propositionsmotiven ska det krav pa
sa kallad abstrakt fara som ingér i bestimmelsen
("ar dgnad att krinka personens sjélvbestim-
manderidtt") tolkas sa att krinkningen &r en ty-
pisk f6ljd av handlingen da utgéngspunkten ir en
s.k. genomsnittspersons reaktionssitt. Det &r
dock mdjligt att beakta viktiga personliga egen-
skaper hos den som blir utsatt fér handlingen, sa-
som alder och kon. Utskottet har kommit fram
till att rekvisitet pa denna punkt ddrmed ar knu-
tet till objektiva grunder (jfr GrUU 16/2013 rd,
s. 4, GrUU 68/2010 rd, s. 6-7, GrUU 29/2001 rd,
s. 4/1).

Att pa foreslaget sitt limna garningssittet op-
pet (... genom berdring eller pa ndgot annat lika
allvarligt sdtt ...") maste i princip anses proble-
matiskt med avseende pa den straffrittsliga lega-
litetsprincipen (se GrUU 48/2002 rd). Enligt ut-
skottets uppfattning ar det 4nda betecknande for
sexuellt ofredande att handlingen kan utfras pé
ménga olika sétt (jfr GrUU 16/2013 rd, s. 4).
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I motiven till bestimmelserna har man méng-
sidigt beskrivit olika omstdndigheter och situa-
tioner dér ndgon kan anses ha blivit utsatt for en
sexuell handling pa ett sitt som kan jdmstéllas
med beroring, menar utskottet. Men utskottet ser
det som viktigt att lagutskottet preciserar rekvi-
sitet 1 5 a § exempelvis genom att ta in ndgra av
de gidrningsformer som ndmns i motiven for att
man tillrdckligt vél pd forhand ska kunna bedo-
ma vilka slag av handlingar som kriminaliseras.

Utskottet faster ocksd avseende vid brottsbe-
ndmningen. [ 7 § 5 mom. i lagen om jamstélld-
het mellan kvinnor och mén (609/1986) fore-
skrivs att sexuella trakasserier betraktas som en
form av sddan diskriminering som avses i lagen.
I 6 mom. i samma paragraf sigs att med sexuella
trakasserier avses 1 denna lag "nagon form av
odnskat verbalt, icke-verbalt eller fysiskt bete-
ende av sexuell natur som syftar till eller leder
till att en persons psykiska eller fysiska integri-
tet krinks, sarskilt nir en hotfull, fientlig, for-
nedrande, forddmjukande eller tryckande stim-
ning skapas".

Enligt propositionsmotiven (s. 60/II) ér
tilldmpningsomrédet for den nu foreslagna be-
stimmelsen avsett att vara sndvare dn det som
géller for sexuellt ofredande enligt jdmstélld-
hetslagen. Paragrafrubriken borde dérfor dndras
sa att den beskriver brottet battre.

Brottsrekvisitet for valdtdikt

I propositionen foreslds att rekvisitet for véld-
tékt fortsatt formuleras i enlighet med den rekvi-
sitsmodell som baserar sig pa s kallat tvingan-
de.

Europeiska ménniskorédttsdomstolen slog
2003 fast att man vid tolkningen av véldtakts-
rekvisitet 1 de europeiska ldnderna har dvergatt
frén att betona inslag av véld och offrets fysiska
motstand till att betrakta avsaknaden av sam-
tycke som det centrala elementet (M.C.v. Bulga-
rien, appnr 39272/98). I sitt beslut understryker
domstolen den forpliktelse som foljer f6r med-
lemsstaterna av artiklarna 3 och 8 i Europakon-
ventionen att infora effektiva straffrattsliga be-
stimmelser for att sanktionera handlingar som

skett utan samtycke ocksa da brottsoffret inte har
gjort fysiskt motstand.

Artikel 36 1 Europarddets konvention om fo-
rebyggande och bekdmpning av vald mot kvin-
nor och véld 1 hemmet (den s.k. Istanbulkonven-
tionen) definierar véldtdkt med utgdngspunkt
bland annat i en rekvisitsmodell som bygger pa
samtyckesprincipen. Den s.k. CAT-kommittén
som Overvakar FN-konventionen mot tortyr re-
kommenderar 1 sina slutsatser 2012 med anled-
ning av situationen i Norge en &vergang till
valdtiktsrekvisit som bygger pa samtyckesas-
pekten (CAT Committee Concluding observa-
tions on the combined sixth and seventh perio-
dic reports of Norway, 13.12.2012).

CEDAW-kommittén som foljer upp FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskri-
minering av kvinnor rekommenderar i sin sjun-
de periodiska rapport om Finland att valdtakts-
lagstiftningen ska ses dver och véldtaktsrekvisi-
tet dndras sa att kopplingen till vald eller hot slo-
pas och ersétts med ett rekvisit som bygger pa
samtyckeselementet. Kommittén rekommende-
rar ocksd att valdtiktsbestimmelserna (20 kap.
1 §) och bestimmelserna om sexuellt utnyttjan-
de (20 kap. 5 § 1 mom.) dndras for att sdkerstilla
att de ocksa omfattar sexuella handlingar som
riktas mot kvinnor intagna pd anstalt nér det
handlar om gérningar som begds med missbruk
av stéllning och avsaknad av offrets medverkan.
Minimistraffet for sddana handlingar bor enligt
kommittén vara fingelse. Kommittén uppmark-
sammar ocksé att valdtéktsfall klart mer sdllan
an andra brott leder till dom och uppmanar Fin-
land att vidta konkreta &tgiarder for att aktivare
utreda, atala och doma 1 valdtaktsfall.

I propositionen (s. 36—39) och i bedomnings-
promemorian "Behoven av att dndra lagstift-
ningen om valdtiktsbrott, Justitieministeriets ut-
redningar och anvisningar 25/2012) goérs en
mycket grundlig utvirdering av alternativa sitt
att formulera valdtdktsrekvisitet. I propositio-
nen kommer man fram till att det &r lampligare
att ocksa i fortséttningen formulera rekvisitet sa
att gdrningssétten och de omsténdigheter som ut-
nyttjas lyfts fram. Detta motiveras bland annat
med det sdtt pa vilket straffbestimmelser all-



miént formuleras i Finland. Dessutom framhélls
att ett skrivsitt som ndmner avsaknaden av sam-
tycke som ett rekvisitselement kunde leda till en
starkare fokusering pa brottsoffret, vilket skulle
kunna gora processen tyngre for hen.
Grundlagsutskottet  konstaterar att ett
skrivsitt som bygger pd avsaknaden av sam-
tycke skulle understryka valdtdktens karaktér av
krdnkning av den sexuella sjdlvbestimmanderét-
ten och de ménskliga réttigheterna. Utskottet an-

Helsingfors den 19 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Makeld /saml (delvis)
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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ser att det i samband med den fortsatta bered-
ningen av Oversynen av strafflagens 20 kap.
finns anledning att beddma utsikterna att fornya
véldtiktsrekvisitet 1 denna riktning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vinst
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
ers. Kimmo Sasi /saml.
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