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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Jobbkanalen Ab och till lagar som
har samband med den (RP 198/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utla-
tande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Elise Pekkala, arbets- och néringsministeriet
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- lagstiftningsrad Heini Farkkila, justitieministeriet

- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Toomas Kotkas

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om aktiebolaget Jobbkanalen Ab, pa finska Tyokana-
va Oy. Dessutom foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice dndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2022.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pé grundla-
gens 18 § om néringsfrihet och ritt till arbete, 22 § om respekt for de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna, 6 § om jamlikhet, 21 § om réttsskydd, 124 § om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa

andra dn myndigheter samt 10 § om skydd for privatlivet.

Regeringen anser att samtliga lagforslag kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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5.0
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ARBETSLIVS- OCH JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har begért utlatande av grundlagsutskottet om propositio-
nens grundlagsenlighet, eftersom utskottet i samband med behandlingen av propositionen har
gjorts uppmérksam pa oklarheter i frdga om propositionens grundlagsenlighet sérskilt i fraga om
21 och 124 § i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) I propositionen foreslés det att det i Finland ska bildas ett nytt, helt statségt bolag, Jobbkana-
len Ab, vars syfte dr att sysselsitta partiellt arbetsfora vars situation pa arbetsmarknaden &r svag.
Arbets- och niringsbyran ska hénvisa en partiellt arbetsfor till Jobbkanalen Ab som ett sista al-
ternativ nér en sddan person inte har mdjlighet att fa jobb pa nagot annat sétt.

(2) Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frédmja sysselséttningen och verka for att
alla tillforsdkras rétt till arbete. Syftet med bestimmelsen ar enligt forarbetena till 15 § 2 mom. i
regeringsformen, som foregick 18 § 2 mom. i grundlagen, att uppné sa god sysselséttning som
mojligt. Frimjande av sysselséttningen innebar samtidigt att det allmédnna ska verka for att till-
forsakra var och en ritt till arbete. Det innebér ocksa att det allmidnna ska verka for att forhindra
att det uppstar en grupp som ar permanent arbetslds (RP 309/1993 rd, s. 72, och GrUB 25/1994 rd,
s. 10).

Offentlig forvaltningsuppgift

(3) 1 propositionen (s. 96—97) sigs det att forslaget inte inkluderar bestimmelser om att en of-
fentlig forvaltningsuppgift anfortros ndgon annan &n en myndighet pa det sitt som avsesi 124 § i
grundlagen. Enligt propositionen ska de uppgifter som har karaktéren av offentliga forvaltnings-
uppgifter skotas av arbets- och néringsbyran, som enligt 4 § i lagforslag 1 anvisar arbetslosa ar-
betssokande till Jobbkanalen Ab, om de uppfyller de villkor som anges i lagen. Enligt 4 § 1 mom.
i lagforslag 1 sysselsétter Jobbkanalen Ab endast partiellt arbetsfora arbetssdkande som arbets-
och néringsbyran hénvisat till bolaget. I praktiken kommer Jobbkanalen Ab enligt propositionen
sannolikt i begransad mén utfora uppgifter av teknisk natur. Det dr frdga om att for varje arbets-
uppgift faststilla om den arbetssokande klarar av det aktuella arbetet med hénsyn till arbetsmil-
jon, exempelvis tillgdngligheten och andra arbetsforhallanden eller motsvarande faktorer. Det
handlar enligt propositionen dock om en teknisk och oavhéngig utvérdering av hur arrangemang-
et fungerar, varfor de uppgifter som foreslas for Jobbkanalen Ab inte anses ha karaktéiren av of-
fentliga forvaltningsuppgifter.

(4) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.
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(5) Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvénds 1 grundlagen i en relativt vidstrackt be-
maérkelse, sé att det omfattar uppgifter som hénfor sig till t.ex. verkstélligheten av lagar samt be-
slutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och féorma-
ner. Utovning av lagstiftande och domande makt kan ddremot inte hénforas till sidana forvalt-
ningsuppgifter som avses i bestimmelsen. Grundlagens 124 § inbegriper bade dverforing av upp-
gifter som for ndrvarande ankommer pa myndigheterna och dverforing av nya till forvaltningen
hénforliga uppgifter pa andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).

(6) Grundlagsutskottet har tidigare ansett att till exempel sjordddningstjénsten sammantaget sett
(GrUU 24/2001 rd, s. 4/1) och helheten av operativa avfallshanteringsuppgifter (GrUU 58/2010
rd, s. 4/11) &r offentliga forvaltningsuppgifter. Beviljandet av statliga exportgarantier &r trots sina
starka privatrittsliga drag en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 2/2001 rd, s. 2/T). Nér det gél-
ler inkOpscentralen Hansel Ab ansédg utskottet att &ven om upphandlingen ocksé har starka pri-
vatrittsliga drag, dr dragen av offentlig forvaltningsuppgift framtrddande i Hansels uppgift som
inkdpscentral (GrUU 15/2019 rd, s. 3). Uppgifterna kring réttshjilp och intressebevakning utgor,
med hénsyn till det sétt uppgifterna ordnas pa, ett komplex med drag av offentlig férvaltnings-
uppgift trots att de aspekter som anknyter till privata intressen och niringsverksamhet &r framtra-
dande. Utskottet har hér lagt vikt vid att det handlar om en lagstadgad serviceuppgift som ska ord-
nas av myndigheterna och som enligt utskottet kan karakteriseras som faktisk forvaltningsverk-
samhet (GrUU 16/2016 rd, s. 2). Aven uppgifter som gar ut p4 att bistd en myndighet har betrak-
tats som offentliga forvaltningsuppgifter (se t.ex. GrUU 55/2010 rd, s. 2/1).

(7) Som offentliga forvaltningsuppgifter har utskottet inte sett sadan opartisk provning eller cer-
tifiering i kraft av teknisk expertis som inte paverkar myndighetens befogenhet att bestimma om
metoder och personal som anvinds vid de aterkommande besiktningarna av mekaniska anord-
ningar och konstruktioner (GrUU 4/2012 rd, s. 2/I1) eller certifikatverksamhet vars karaktér har
distanserat sig fran de karakteristika som géller for offentliga myndighetsuppdrag (GrUU 16/
2009 rd, s. 2).

(8) Enligt 2 § 1 mom. i lagforslag 1 har Jobbkanalen Ab till uppgift att frédmja partiellt arbetsfora
personers sysselséttning och stodja partiellt arbetsfora vid Gvergang till den 6ppna arbetsmarkna-
den. Enligt 2 § 2 mom. i lagforslag 1 bedriver Jobbkanalen Ab serviceverksamhet som lampar sig
for att sysselsitta partiellt arbetsfora. Genom att forsoka frimja sysselséttningen sérskilt av par-
tiellt arbetsfora fullgors enligt propositionen (s. 95—96) skyldigheten att frimja sysselséttningen
enligt 18 § 2 mom. i grundlagen.

(9) Enligt 4 § 1 mom. i lagforslag 1 hdnvisar arbets- och nédringsbyran sadana arbetslosa arbets-
sokande som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till Jobbkanalen Ab. En-
ligt propositionen (s. 90) har Jobbkanalen Ab mdjlighet att ur den grupp som hénvisats till bola-
get sjdlv vilja en del for lediga enskilda arbetsuppgifter. Genom detta handlingsutrymme ges bo-
laget mojlighet att for en uppgift anvisa en person som klarar av den. Faktorer som ska beaktas
kan enligt propositionen till exempel vara att det konkreta arbetsstéllet ska vara tillgdngligt och
hénsyn kan behdva tas till andra praktiska omsténdigheter och faktorer som framgar forst nér ar-
betsinnehallet specificeras och arbetet konkret kommer i gang.
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(10) Grundlagsutskottet anser att det utifrén propositionen ar pafallande oklart vilken karaktér
de uppgifter som aldggs Jobbkanalen Ab egentliga har, och att deras forhallande till 124 § i grund-
lagen dérfor ocksa dr oklar. Regeringen foreslar i propositionen inte att sysselséittningen av par-
tiellt arbetsfora ska utgdra en del av den offentliga arbetskraftsservicen och foreslar inte heller na-
gon skyldighet for det allménna att se till att partiellt arbetsfora far sysselséttning. De uppgifter
som foreskrivs for Jobbkanalen Ab kan ocksé generellt sett till betydande delar karakteriseras
som privatréttsliga. De personer som bolaget sysselsétter stir enligt 4 § 2 mom. i lagforslag 1 1
vanligt arbetsavtalsforhallande till Jobbkanalen Ab och pa dem tillimpas normal arbetslagstift-
ning.

(11) Bolaget har vissa uppgifter som normalt inte kan anses vara offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Hit hor dtminstone den serviceverksamhet och produktionsverksamhet som avses i 2 §
2 mom. i lagforslaget samt eventuellt utférande arbete som anknyter till sysselsattandet. I de upp-
gifter som foreskrivs for Jobbkanalen Ab kan man dock ocksé identifiera drag som anknyter till
offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i1 grundlagen. Bolaget ska bedriva en resultatrik
verksamhet, men dess syfte dr inte att vara vinstgivande. De uppgifter som &ldggs Jobbkanalen
Ab hinfor sig till det allménnas skyldigheter enligt 18 § 2 mom. i grundlagen och de ndrmar sig
ocksa till vissa delar de myndighetsuppgifter som foreskrivits for arbets- och néringsbyraerna.
Jobbkanalen Ab utovar ocksa sjélvstindig beslutanderitt vid valet av de personer som ska syssel-
sittas bland de arbetssokande som arbets- och niringsbyran hénvisat till bolaget. For att de lag-
stadgade sysselséttningsuppgifterna ska kunna fullgoras &r det enligt motiven déarfor viktigt att
bolaget kan vilja partiellt arbetsfora arbetssokande for enskilda arbetsuppgifter ur en relativt stor
grupp. Bolagets beslut har i praktiken konsekvenser som géller individens rattigheter och intres-
sen.

(12) Enligt motiven till lagstiftningsordningen &r avsikten att arbets- och niringsbyrén, det vill
sdga myndigheten, inte Jobbkanalen Ab, ska skdta funktioner som har karaktiren av offentliga
forvaltningsuppgifter. For att detta syfte ska uppnas maste regleringen fortydligas betydligt med
avseende pa 124 § i grundlagen. Det kan enligt grundlagsutskottets uppfattning goras till exem-
pel sé att de av Jobbkanalen Ab:s uppgifter som i betydande grad nidrmar sig den offentliga for-
valtningsuppgiften slopas. Till dessa uppgifter hanfor utskottet framfor allt den bedémning och
antagning som regleringen ger bolaget behorighet att utfora. Det handlingsutrymme som bolaget
foreslés fa vid valet av arbetstagare tyder enligt grundlagsutskottet pa att det inte enbart ar fraga
om "en teknisk och oavhéngig utvérdering av hur arrangemanget fungerar”, som det sdgs i moti-
ven till lagstiftningsordningen.

(13) Om arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet andé anser det &andamalsenligt att med avvikelse
fran det syfte som anges i motiven till lagstiftningsordningen foreskriva att bolagets uppgifter ska
skdtas som en offentlig forvaltningsuppgift, kan regleringen harmoniseras med de krav pa over-
foring av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter som anges i 124 § i grundlagen.

(14) Det finns i sig inget hinder i anslutning till det krav pa dndamélsenlighet som avsesi 124 § i
grundlagen for att de nu foreslagna uppgifterna ska kunna anfortros Jobbkanalen Ab. Till denna
del &r det framfOr allt viktigt att sékerstélla en effektiv verksamhet och specialsakkunskap om an-
stillning av partiellt arbetsfora personer (se t.ex. GrUU 15/2019 rd, s. 3). Skyldigheten att fraimja
och trygga sysselsittningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen géller det allmdnna, men motiven till
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den bestdmmelsen tar inte i sig stéllning till vilka metoder man ska anvénda for att frémja syssel-
sattningen (RP 309/1993 rd, s. 72). Bestimmelsen kan saledes inte anses hindra att de skyldighe-
ter som anges i den fullgdrs genom att man stodjer sig ocksé pé dtgirder som vidtas av andra ak-
torer &n myndigheter.

(15) 1 propositionen foreslas inga bestimmelser om de kriterier som tilldimpas i valet av arbets-
tagare till Jobbkanalen Ab. Med tanke pa réttsskyddet, likabehandlingen av partiellt arbetsfora
och kravet i 2 § 3 mom. i grundlagen om bestimmelser i lag &r det enligt grundlagsutskottet vik-
tigt att urvalskriterierna och urvalsforfarandet faststills exakt i lagen. Bestimmelserna maste pre-
ciseras, om det inom ramen for 124 § i grundlagen foreskrivs om uppgifter som géller val av ar-
betstagare for Jobbkanalen Ab.

(16) 1sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pa rittssékerhet och
god forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen kravs
att drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9/I). Om
det i lagen foreskrivs att Jobbkanalen Ab ska skdta offentliga forvaltningsuppgifter, &r det av skél
som foljer av 124 § i grundlagen nodviandigt att till lagforslaget foga en bestimmelse enligt
vilken straffrittsligt tjéinsteansvar ska tillimpas pé anstéllda hos bolaget nir de utfor sddana of-
fentliga forvaltningsuppgifter som hor till bolaget (GrUU 26/2017 rd, s. 55, GrUU 16/2016 rd, s.
2—3, GrUU 8/2014 rd, s. 5/1).

Arbets- och ndringsbyrdns beslut om hdnvisning av arbetssokande och den arbetssékandes rditts-

skydd

(17) Enligt4 § 1 mom. i lagforslag 1 hanvisar arbets- och néringsbyran sddana arbetsldsa arbets-
sokande som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till Jobbkanalen Ab.
Propositionen tar inte uttryckligen stdllning till den rittsliga karaktéren hos den hinvisning av ar-
betssokande som arbets- och néringsbyran utfor och inte heller till den foreslagna bestimmelsens
forhallande till bestimmelserna om réttsskydd i 21 § i grundlagen. Enligt uppgift dr avsikten dock
att den anteckning om hénvisning som arbets- och néringsbyran gor i kundregistret inte ska vara
ett egentligt beslut.

(18) Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande om lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice att till skillnad fran sjélva serviceverksamheten och organiseringen av den 4r ett av-
gorande som géller en tjénst som arbets- och néringsmyndigheten erbjuder en individ &r ett myn-
dighetsbeslut som i princip far 6verklagas (GrUU 32/2012 rd, s. 5/I). Utskottet ansag dock att av-
goranden som géller vigledning for yrkesval och karriér, trdning, provning, sakkunnigbedém-
ningar och sakkunnigas tjénster for foretag kunde omfattas av besviarsforbuden, eftersom avgo-
rande i fraga dr beroende av myndighetens provning och anslagen for verksamheten (GrUu 32/
2012 rd).

(19) Grundlagsutskottet anser det vara klart att hinvisning av arbetstagare enligt 4 § i
lagforslag 1 ska betraktas som ett beslut enligt 21 § i grundlagen. Om avsikten ar att begransa
andringssokande i ett beslut om hénvisning, ska bestimmelser om detta pa grund av 21 § i grund-
lagen uttryckligen utférdas genom lag.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 17.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hiakkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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