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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

60/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

tillhandahallande av

infor mationssamhallets

tjanster och till lagar som har samband med

den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2001 en
proposition med forslag till lag om tillhandahal-
lande av informationssamhal lets tjénster och till
lagar som har sasmband med den (RP 194/2001
rd) till ekonomiutskottet och bestdmde samti-
digt att grundlagsutskottet skall [amna utldtande
om &rendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Marjo Lahelma, justitiemi-
nisteriet

- professor Raimo Lahti

- professor Olli Mé&enpéa

- jurislicentiat (disp.) Riitta Ollila

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en lag om tillhandahal-
lande av informationssamhéllets tjanster. Med
propositionen genomfors Europaparlamentets
och rédets direktiv om elektronisk handel natio-
nellt.

Lagforslaget syftar till att framja den elektro-
niska handeln inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet genom att det skall rada fri-
het att tillhandahdlla informationssamhallets
tjanster. Myndigheterna i Finland skall dverva-
ka att tjansteleverantorer etablerade i vart land
iakttar finsk lagstiftning i fragor som omfattas
av det samordnade omradet ocksa nér tjansterna
uteslutande eller huvudsakligen &r inriktade pa
en annan stat inom Europei ska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

RP 194/2001 rd

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
16 januari 2002, da tiden for att genomfora di-
rektivet gar ut.

| avsnittet om lagstiftningsordningen behand-
las yttrandefriheten med avseende pa forslaget
att en tjansteleverantor av lagringstjanster under
vissa forutsattningar maste vidta atgarder for att
gora information i sin server odtkomlig for att
tjanstel everantoren skall kunna fransiga sig an-
svaret for eventuellt olagligt innehdl i informa-
tionen eller for att informationen sprids pa olag-
lig véag. Dessutom gor regeringen en bedémning
av tjanstel everantorens skyldighet att ingripanéar
upphovsrétten krénks. Enligt propositionen kan
forslaget till lag om tillhandahallande av infor-
mationssamhéllets tjanster behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Det har dock ansetts 6nsk-
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vart att utldtande fran grundlagsutskottet inham-
tas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Yttrandefrihet

Det forsta lagforslaget. Lagforslaget, som byg-
ger pa direktivet om elektronisk handel, syftar
till att framja elektronisk handel genom att s&-
kerstélla fri rorlighet for informationssamhdl-
lets tjanster. Tjanstelevererande mellanhander
ansvarar vanligen inte for olagligt innehall i den
information som de Overfor och lagrar eller for
olaglig 6verforing av information. Bestammel-
ser om ansvarsfrihet finnsi 4 kap.

Med stod av lagforslagets 16 § kan en dom-
stol vid vite forordna att en tjénsteleverantor
skall gora den information som denne lagrat 0at-
komlig. Spérrning av information kan bli aktu-
ellt om det & uppenbart att informationen &r
olaglig eller att den formedlas pa lagstridigt stt.
| 15 8 finns bestdmmelser om ansvarsfrihet for
tjansteleverantoren nar det géler innehallet i
lagrad information och formedling av den.
Tjansteleverantoren skall utan drojsmal goraden
lagrade informationen odtkomlig, nar han eller
hon fatt kannedom om domstolens férordnande
om sparrning av information, ndr han eller hon
har fétt en anmélan enligt 5 kap. om kréankning
av upphovsrétten eller nér den lagrade informa-
tionen uppenbart strider mot bestdmmelserna i
strafflagen om hets mot folkgrupp eller sprid-
ning av pornografisk bild.

Dessa forslag maste bedémas med avseende
pa yttrandefriheten i 12 § 1 mom. grundlagen. |
yttrandefriheten, som & en grundldggande fri-
het, ingdr rétten att framfora, sprida och ta emot
information, asikter och andra meddelanden
utan att ndgon i forvag hindrar detta. | grundla-
gen tolkas yttrandefriheten extensivt och medie-
neutralt (RP 309/1993 rd, s. 60—61). Informa-
tion kommer ut pa natet mycket snabbt och hel-
téckande, vilket kan ge upphov till nya viktiga

aspekter pa yttrandefriheten. Om det &r tillatet
eller inte att begransa yttrandefriheten maste be-
domas med avseende pa de generella villkoren
for att begrénsa de grundl&ggande fri- och réttig-
heterna (GrUB 25/1994 rd, s. 5—6), till den del
det inte & fraga om den kvalificerade reservatio-
nen for bestammel ser genom lag, somingari sis-
ta meningen i det aktuella lagrummet i grundla-
gen. — Med avseende pa tjansteleverantoren ar
regleringen av betydel se ocksa med avseende pa
néringsfrineten i 18 § 1 mom. grundlagen.

Begrénsningen av ansvaret i forsta delen av
15 § 1 mom. 1 punkten &r inget problem med av-
seende pa kravet att en begransning skall vara
exakt och noggrant avgransad, eftersom tjanste-
leverant6rens ansvarsomrade preciseras genom
ett forordnande av domstol. Daremot &r slutet av
1 punkten mer problematisk eftersom det bara &r
kopplat till en anméalan enligt 22 § om krénkning
av upphovsrétten. En anmélan bygger namligen
bara pa anmal arens ensidiga och subjektiva upp-
fattning om saken. Men utskottet anser att be-
stammelserna ocksa pa denna punkt grundar sig
pa ett objektivt fornimbart kriterium pa ett satt
som gor att regleringen kan anses vara godtag-
bar med avseende pa kravet att en begransning
skall vara exakt och noggrant avgransad.

Ocksa 15 § 1 mom. 2 punkten & godtagbar
med avseende pd sammakrav, eftersom ansvars-
friheten kopplas ihop med kravet att rekvisitet i
strafflagen maste uppfyllas. Daremot &r formu-
leringen inte helt lyckad eftersom det forst efter
en réttegang blir klart om innehallet i en infor-
mation Klart strider mot bestdmmelsernai straff-
lagen. Med avseende pa bestammelsen i 21§
grundlagen och artikel 6.2 i europeiska konven-
tionen om de méanskliga réttigheterna att envar
skall betraktas som oskyldig till dess skulden har
faststéllts & det befogat att &ndra formuleringen
till exempel sd att den bygger pakriteriet att lag-
stridigheten &r uppenbar (jfr 16 8 1 mom.).



| 16 § 1 mom. kravs det att innehdllet i en in-
formation eller informationsférmedlingen stri-
der mot lag fér att en domstol skall kunna for-
ordna om spérrning av informationen. Med av-
seende pa kravet att en begransning skall vara
exakt och noga avgransad ger lagstridighetshe-
greppet hér rum for tolkning i och med att det &r
mycket extensivt och omfattande. P4 denna
punkt maste regleringen preciserastill exempel i
Overensstdmmelse med synpunkterna i motive-
ringen, anser grundlagsutskottet.

Med avseende pa kravet att en begransning
skall vara godtagbar &r det vasentligt att spérr-
ningsbestdmmelsen i 16 § avser att forhindra att
information med olagligt innehall sprids eller att
informationen sprids pa olaglig vag. Detsamma
géller intentionen i 15 § 1 mom. att skydda upp-
hovsrétten framfor allt av den anledningen att
upphovsrétten & tryggad i grundlagen genom
bestdmmel serna om egendomsskydd i 15 8.

Med avseende pa proportionalitetskravet bor
15 8 1 mom. 2 punkten lyftas fram, eftersom den
sérbehandlar tva brottsbeteckningar. | dessa fall
krévs inget forordnande fran domstol om sparr-
ning utan tjansteleverantdren &r skyldig att vidta
atgarder nar han eller hon fatt faktisk kannedom
om att informationen &r lagstridig. Vid dessa
brott & innehallet i materialet speciellt klander-
vért och darfér & det viktigt att snabbt stoppa
spridningen av informationen ocksd med avse-
ende pa andra manniskors grundlaggande fri-
och réttigheter. Darfor & forslaget inget pro-
blem med avseende pa proportionalitetsprinci-
pen.

Ocksa bestammelsen i 15 § 1 mom. 1 punkten
om krankning av upphovsratten maste bedémas
med avseende pa proportionalitetsprincipen. Till
denna del &r tjansteleveranttren skyldig att vid-
ta &garder nar han eller hon har fatt en anmélan
av den som innehar upphovsrétten eller en fore-
tradare for denne. Nar fragan om upphovsrétten
ar stridig kan det vara ett problem att ansvarsfri-
heten kopplas ihop enbart med en anmélan. Men
problemet &r inte sa stort eftersom innehallsleve-
rantéren med stdd av 23 § kan komma med ett
bemdtande, om han eller hon anser att materia-
let utan grund har gjorts odtkomligt. D& maste
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materialet vanligen pa nytt goras atkomligt for
allménheten med stdd av 24 §. Med hénvisning
till detta anser utskottet att ocksa bestammelser-
nai anknytning till upphovsrétten uppfyller kra-
vet pa proportionalitet. Regleringen kunde emel-
lertid i enlighet med 16 § forenas med ett dom-
stolsforfarande. Det skulle ge framfor allt tjans-
televerantoren tydligare regler och forhindra att
yttrandefriheten sitts pa spel, nar nagon abero-
par upphovsrétten.

Med avseende pa rattssaker hetskravet & det
viktigt att det med stod av 16 § & en domstol
som forordnar om spérrning av information och
att 4 mom. foreskriver om rétt att ansoka om att
forordnandet upphavs. | 18 § ingdr bestammel-
ser om innehalIsproducentens rattsskydd.

Enligt forslaget kan sparrning forordnas utan
att motparten blir hord. Detta inskranker i bety-
dande omfattning de réttssékerhetsgarantier som
ingdr i domstolsforfarandet. | 21 § 2 mom.
grundlagen ndmns sérskilt rétten att bli hord som
en av garantierna for en réttvis rattegang. Mot
denna bakgrund &r det konstitutionellt nddvéan-
digt att bestammelsernai 16 § 1 mom. sa langt
som mgjligt aven till ordalydelsen stér i sam-
klang med utgangspunkten for grundlagen. Dér-
for & det i sak viktigt att motparten ges mgjlig-
het att bli hord, till exempel inom en mycket kort
tid med anledning av att en ansbkan om spérr-
ning har gjorts. Mot denna bakgrund bor lagfor-
slaget inte tilldta att en ansbkan av dennatyp av-
gors utan att motparten blir hord. Trots bestém-
melsernai 16 § 4 mom. anser utskottet att | agfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning bara om huvudregeln i 1 mom. i Overens-
stammelse med grundlagen foreskriver att mot-
parten skall bli hord. | detta syfte kan det i mo-
mentet foreskrivas att fragan far avgoras utan att
motparten blir hord, om han eller hon inte kan
horas sa snabbt som ett bradskande &rende nod-
vandigtvis kraver. Majligheten att |ata bli att
hora en motpart kan sdledes komma i fraga nar
det i praktiken & omgjligt att snabbt hora ho-
nom eller henne och nér man inte kan dréjaléang-
re med fragan pagrund av att den maste avgoras
mycket snabbt, ocksd nar motparten inte dver
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huvud taget ar kand eller inte kan nas for att bli
hord.

Begransningar i marknadsforingen. Ocksa be-
gransningarna i marknadsféring i lagforslagen
2—4 maste bedémas med avseende pa yttrande-
friheten. Ocksa reklam &r i princip skyddad av
yttrandefriheten, men den kan beléggas med mer
langtgdende restriktioner &n vad som &r tillatet
inom det materiella karnomradet for yttrandefri-
heten (RP 309/1993 rd, s. 60, GrUU 19/1998 rd,
s. 5—6 och GrUU 23/2000 rd, s. 6).

Enligt propositionen skall direktmarknadsfo-
ring via elektronisk post klart och entydigt kun-
na identifieras som marknadsforing av mottaga-
ren (lagférslag 2). Dessutom skall det kommer-
siella syftet och for vems rékning marknadsf6-
ringen bedrivs klart och tydligt framga. Dessut-
om innehaller forslagen krav pa att villkoren for
deltagande i den verksamhet som marknadsfo-
ringen géller skall varaklara (lagforslagen 3 och
4). Regleringarna galler framst en tydlig mark-
nadsf6ring med tanke pa skyddet for privatlivet,
konsumentskyddet och en korrekt konkurrens
och hindrar darfér inte saklig reklam. | detta
sammanhang kan syftena anses vara godtagbara
grunder for att begrénsa yttrandefriheten. Be-
gransningarna &r inte orimliga ur marknadsfora-
rens perspektiv. Forslagen medfor sdledes inga
problem med avseende pa 12 § 1 mom. grundla-
gen.

Ovriga frégor

Det forsta lagforslagets58. Den andra me-
ningeni 1 mom. avser att genomféraartikel 3.4 a

i direktivet om elektronisk handel. Stycket i di-
rektivet avser att avgrénsade nationella begrans-
ningar som riktar sig mot en tjansteleverantor
frén en annan stat inom Europei ska ekonomiska
samarbetsomradet. Enligt motiveringen till pro-
positionen far myndigheterna inga nya befogen-
heter genom bestémmelserna. Trots detta fore-
faller bestémmel serna innefatta ett bemyndigan-
de. I och med att begransningen géller utévande
av néring spelar bestémmelsen en roll med avse-
ende pa 18 § 1 mom. grundlagen. Formulering-
en i lagforslaget méaste preciseras.

Det forsta lagférslagets 7 § 1 mom. 2 punkt.
Bestdmmelsen har en misslyckad formulering.
Det & namligen inte [ampligt att foreskriva att
tjanstel everantoren & skyldig att tillhandahalla
handelsregister eller nagot annat motsvarande
offentligt register. Forslaget bor andras till ex-
empel s3 att tjansteleverantren ar skyldig att
halla information om det register dar han eller
hon &r registrerad tillganglig.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utl&-
tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, det forsta lagfor-
slaget dock bara om utskottets konstitu-
tionella anmarkning i fraga om dess
16 § 1 mom. beaktas pa behorigt satt.
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Helsingfors den 14 december 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Pekka Nousiainen /cent
medl. Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Esko Helle /vanst Osmo Puhakka /cent
Jouko Jaaskel dinen /kd Pekka Ravi /saml
Saara Karhu /sd Petri Salo /saml
Johannes L eppénen /cent ers.  Veijo Puhjo /vanst.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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