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Regeringens proposition med forslag till and-

ring av pensionslagstiftningen

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2002 en
proposition med forslag till &ndring av pensions-
lagstiftningen (RP 242/2002 rd) till social- och
halsovardsutskottet for beredning och bestamde
samtidigt att grundlagsutskottet skall 1&mna ut-
l&tande till social- och halsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tuulikki Haikarainen, social-
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verkstédllande direktor Kari Puro, Omsesidiga

Pensi onsférsakringsbol aget [Imarinen

- direktor Riitta Korpiluoma, Pensionsskydds-
centralen

- direktor Matti Leppald, Arbetspensionsfor-
sékrarna TELA rf

- jurislicentiat (disp.) Pentti Arajarvi

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Mé&enpaa

- jurislicentiat Maija Sakslin

professor Martin Scheinin

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en rad andringar i den priva-
ta sektorns arbetspensionssystem for att trygga
arbetstagarna och foretagarna ett fullgott in-
komstrelaterat pensionsskydd ocksai framtiden.
Enligt propositionen réknas arbetspensionen ut
pa basis av 16nen och tillvaxtprocenten for varje
enskilt &r, vilket innebar att arbetspensionens
belopp paverkas av inkomsterna fran alla an-
stallningar. Aldern for &lderspension blir sétill-
vida flexibel att en senareldggning av pensione-
ringen forbéttrar pensionsskyddet. For arbetsta-
gare och foretagare som géar i pension vid 63 ars
alder raknas pensionen utifran allaloner eller ar-
betsinkomster de tjanat in. Om de kvarstar i ar-

RP 242/2002 rd

betslivet, vaxer aderspensionen med 4,5 % per
ar av inkomsternafram till det att de fyller 68 ar.

Pensionssystemet réknar med en okad livs-
langd. Genom en livslangdskoefficient som tasi
bruk frén 2009 anpassas pensionsskyddet till den
Okade livslangden.

Inom folkpensionssystemet skall lderdoms-
pension alltjamt betalas till dem som fyllt 65 ar.
Dagpenning enligt sjukférsakringslagen kan be-
talas ut tills den forsakrade fyller 68 ar. Invalid-
pensionen omvandlas till dderspension nér den
forsakrade fyller 63 ar. Deltidspension kan beta-
las fram till 68-arsdagen. Tiden for berakning av
pensionsl 6nen for s.k. aterstdende tid andras.
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Defoéreslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2005. | regel tillampas de pa pensions-
fall som intréffar efter att lagen trétt i kraft.

Regeringen redogdr i motiveringen till lag-
stiftningsordningen for grundl agsutskottets tolk-
ningspraxis och menar att lagandringarna inte
ingriper i de grundlagsfésta réttigheterna. Livs-
l&ngdskoefficienten &gnas en sarskild analys i

motiveringen. Den nya livslangdskoefficienten
kan enligt regeringen inforas i vanlig lagstift-
ningsordning, eftersom det handlar om en and-
ring av pensionssystemet, som dessutom géller
arsklasser som inte kommer att gai pension forr-
an efter manga &r. Regeringen anser det trots al It
befogat att ett utldtande inhamtas fran grund-
lagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den konstitutionella beddmningen av éndringar-
na i pensionslagstiftningen bygger framfér allt
patva element, det i grundlagens 15 § reglerade
egendomsskyddet och garantiernai 19 § 2 mom.
for en grundléggande forsorjning.

Egendomsskyddet

Allmant. Egendomsskyddet for pensioner bott-
nar enligt utskottets praxis (GruuU 9/1999rd, s. 2
forsta spalten) i tanken att en inkomstrelaterad
forman, framfor allt ratten till arbetspension, in-
tjanas medan anstalIningsforhallandet pagar. En
padettasatt intjanad forman, som betal as ut forst
senare, betraktas som en del av vederlaget for en
arbetsprestation. Daremot har egendomsskyddet
inte ansetts gélla rétten till folkpensions, finan-
sieringsséttet till trots.

Arbetspensionssystemet [&ggs om for att tryg-
ga en hdllbar finansieringsgrund for pensions-
systemet. Pensionsdldern andras genom att al-
dern for alderspension kommer att ligga mellan
62 och 68 &r. Aldersgransen for fortida &lders-
pension hojs fran 60 till 62 &r. Alderspensionen
réknas for hela arbetskarriéren mellan 18 och 68
ar. Pension tjdnas in enligt en tillvaxtprocent
som stiger i takt med |6nen for varje arbetsar och
arbetstagarens &lder. Alderspensionens belopp
paverkas av att pensionen omvandlas med en
livslangdskoefficient. En person tjanar ocksd in
pension under den tid han eller hon skéter barn
eller studerar. Alla invalidpensioner innefattar
en sk. aterstdende tid i frdga om vilken utrak-
ningsreglerna éndras.

Mot bakgrunden av utskottets vedertagna
praxis finns det generellt sett ingenting att an-
mérka mot reformen. Vad géller det konstitutio-
nella skyddet for pensionsformaner har det en-
ligt utskottet (GrUU 13/1995 rd, s. 2 forsta spal-
ten) "uttryckligen varit fraga om skydd for en
konkret intjanad ekonomisk forman och inte till
exempel om skydd for ett visst pensionssystem.
Enligt statsforfattningen & utgangspunkten att
det kan stadgas genom en vanlig lag om substan-
sen i ett pensionssystem sa att det ocksa inver-
kar pa dem som stér i ett anstallningsforhallan-
den. Fragor som kan regleras genom en vanlig
lag & bland annat pensionsaldern, pensionstill-
vaxten och pensionens malniva, om inte ndgot
annat foljer av nagon sérskild orsak. En sadan
sérskild orsak kan framfor allt ténkas vara att
eventuella andringar i ett pensionssystem till
vissadelar kan ledatill en oskalig férsamring av
pensionsférmaner som &r att betrakta som intj&
nade."

Pensionssystemet 18ggs enligt propositionen
om stegvis pa manga punkter for att sdvitt moj-
ligt démpa effekterna av andringarna sarskilt for
dem som inom en snar framtid uppndr pensions-
aldern. Det kan ses som en indikator pa ett kon-
stitutionellt betydelsefullt skydd for de forvant-
ningar dessa dldersklasser beréttigat hyser och
som oférutsedda @ndringar i pensionssystemen
strax fore pensioneringen annars skulle kunna
krossa.

Livslangdskoefficient. Enligt 7 h § i det forsta
lagforslaget skall pensionsskyddet anpassas till
den oOkade livslangden med hjédlp av en livs-



langdskoefficient. Detta gar till sd att nér alders-
pensionen borjar omvandlas pensionen med den
livslangdskoefficient som faststallts for det ar
under vilket arbetstagaren fyllde 62 &r. Livs-
langdskoefficienten anvands forsta gangen i fra-
ga om pensioner som beviljas 2010.

I 3 mom. foreskrivs om hur koefficienten be-
stams. Till basar for koefficienten har i forslaget
valts 2009, da koefficienten ar 1. Referensupp-
gifterna for 2009 bestdr av Statistikcentralens
dodlighetsstatistik for 2003—2007. For att jam-
na ut slumpmaéssiga variationer réknar man ut
koefficienten for respektive & utifran den till-
gangliga dodlighetsstatistiken for de fem senas-
te &ren och en réntesats patva procent. Den livs-
langdskoefficient som paverkar nya pensioner
2010 grundar sig alltsa pa dodlighetsstatistiken
for 2004—2008 och pa forandringen i den for-
vantade livslangden betréffande 2003—2007.
Livslangdskoefficienten for 2010 bestdms sa att
kapitalvérdet for den pension som omvandlats
med koefficienten pa basis av respektive dodlig-
hetsstatistik ar detsamma som kapital vardet for
den ickeomvandlade pensionen 2009 enligt en
rantesats pa tva procent. Livslangdskoefficien-
ten faststélls arligen av social- och halsovards-
ministeriet pa framstéllning av Pensionsskydds-
centralen.

Anvandningen av en livslangdskoefficient
kan innebéra att pensionen blir mindre an vad ti-
digare pensionsgrunder skulle ge. S& gar det nér
den forvantade genomsnittliga livslangden okar.
Med hénsyn till de foreslagna ikrafttrédel sear-
rangemangen kan livslangdskoefficientens
eventuella forsamrande effekter ocksa sla mot
sadana pensioner som till storsta delen redan tj&-
nats in nér lagen tréder i kraft. Det kan bedémas
att koefficienten inte kommer att fa sarskilt sto-
ra verkningar i initialskedet. Det vasentligaste i
konstitutionellt hanseende ar enligt utskottet att
koefficienten inte baratasi bruk exempelvis for
vissa pensionarsgrupper utan att den ar en all-
man och permanent oml&ggning i frdga om hela
pensionsskyddet. Livsléangdskoefficienten &r
foljaktligen inte konstitutionellt sett problema-
tisk med tanke pa grundlagens bestammelser om
egendomsskydd.
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Tillaggspensionsskydd. | krafttradel sebestéam-
melsens 22 mom. géller tillaggspensionsskydd
som arbetsgivare ordnat for sina anstéllda. Som
forslaget & utformat hojs tilldggsskyddet inte
automatiskt om pensionen enligt minimivillko-
ren sjunker till f6ljd av bestémmel sernai den ak-
tuella lagen. Till&ggspensionsskyddsvillkor kan
dessutom férsdmras genom att ett avdrag mot-
svarande forhdjningarna till foljd av lagens be-
stammelser gors fran tillaggspensionen, forut-
satt att pensionsskyddets penningvérde inte
sjunker.

Dessa forslag ar sétillvida problematiska att
ett tillaggspensionsskydd baserat pa ett privat-
réttsligt avtal mellan arbetstagaren och arbetsgi-
varen inte anjuter egendomsskydd pa samma
sétt som lagfésta pensioner (GrUU 22/1995rd, s.
2 forsta spalten). Ett tilldggspensionsskydd kan i
princip innebéra en totalpension till ett visst be-
lopp eller en visstilldggspension utéver det lag-
fasta pensionsskyddet. Det foreslagna ikrafttra-
del searrangemanget &r inte forenligt med grund-
lagens 15 §, om det 6ppnar mojligheten att ingri-
pai ett har avsett avtalsreglerat tillaggsskydd.
Om lagforslaget skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning maste denna majlighet tap-
pas till genom en precisering av bestammel sen.
Alternativt kan momentet strykas i lagforslaget
och da avgors fragan genom tolkning av avtalet.

Skydd for grundléggande forsorjning

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen skall var och en
genom lag garanteras rétt att fa sin grundlaggan-
de forsorjning tryggad bl.a. vid arbetsl6shet och
arbetsof rméaga och under & derdomen. Grundla-
gen forpliktar lagstiftaren att garantera var och
en som behover grundldggande utkomstskydd en
subjektiv rétt till dennatrygghet som det allmén-
na skall ordna (GrUB 25/1994 rd, s. 10 andra
spalten). De system som borgar fér en grundlég-
gande forsorjning maste vara sa heltackande att
inga grupper lamnas utanfor dem (RP 309/1993
rd, s. 75 forsta spalten).

Exempelvis forslaget att personer fodda 1950
och darefter inte langre skall fa arbetsl Gshets-
pension kompenseras med att rétten till utkomst-
skydd for arbetslosa kvarstar tills personen fyl-
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ler 65 &r. Grundlagens 19 § 2 mom. garanterar
inte arbetsl 6shetspension som system utan tryg-
gar dver lag individens rétt till grundldggande
forsorining genom nagot social skyddssystem.
De andringar som eventuellt paverkar pensio-
nens storlek, sasom ibruktagandet av en livs-
l&ngdskoefficient, strider inte heller de mot
grundlagens 19 § 2 mom.

Normgivningsbemyndigande

Pensionsskyddets villkor och grunder.  Enligt
3 a§1mom. & det social- och halsovardsminis-
teriet som godkéanner villkoren och grunderna
for pensionsskyddet. Om man ser till formule-
ringen handlar det om en extensiv befogenhet.
Men enligt utredning till utskottet avses med
"villkoren och grunderna for pensionsskyddet" i
detta sammanhang kalkylmassiga grunder och
forsakringsvillkor visavi pensionsskyddet med
adress till pensionsanstalterna. Om lagrummet
forstas pa detta sétt utgor det inget problem ur
konstitutionell synvinkel, men lydelsen maste
ses Over fOr att motsvara syftet.

Faststéllande av |6nekoefficienten. Social- och
halsovardsministeriet faststaller enligt 7 b § 16-
nekoefficienten for varje kalenderdr pa det satt
som bestdms ndrmare genom forordning. Ut-
skottet vill forst och framst peka pa bristen att
forslaget inte anger vem som utférdar foérord-
ningen (GrUU 15/1999 rd, s. 4 forsta spalten).
Av lagen framgar att i koefficienten utgor vag-
ningskoefficienten for forandringar i 16nenivan
0,8 och vagningskoefficienten for forandringar i
prisnivan 0,2. Daremot sigs det ingenting om
vilkaforandringar i 16ner och priser som beaktas
och pa vilket sitt. Lonekoefficienten har stor
tyngd, eftersom den anvénds for justering av oli-
ka inkomstgranser, belopp och arsinkomster.
Med tanke pa pensionsbel oppet &r koefficienten
saviktigt att det strider mot grundlagens 15 och
80 § att |ata kriterierna for forandringar i [6ne-
och prisniva ingd i en forordning. Vanlig lag-
stiftningsordning kréver att dessa omsténdighe-
ter reglerasi lag och att befogenheter inte ges att
bestdmma om dem i forordning.

Enligt 9 8 1 mom. i lagen om pension for ar-
betstagare, ett lagrum som inte foreslds bli and-
rat i propositionen, binds pensionsskyddet vid
forandringen i landets |6ne- och prisniva Det
bor overvéagas om detta 9 § 1 mom. géllande
APL-pensionsindex kunde samordnasmed 7 b §
vad skrivningen betréffar.

Ovriga omstandigheter

Pensionstillvaxt under arbetsloshet. Av 6 a § 1
mom. 3 punkten fdljer att pension tjénas in vid
arbetsl6shet bara under den tid personen far in-
komstrelaterad dagpenning enligt utkomstskyd-
det for arbetsl6sa pa basis av den inkomst som
ligger till grund for dagpenningen. Men ocksa
for att fa grunddagpenning maste man ha arbe-
tat, eftersom ett av villkoren for grunddagpen-
ningen &r att arbetsperioderna ar fulla.

Man kan haen vissforstael se for forslaget, ef-
tersom de som far inkomstrel aterade arbetsl6s-
hetsformaner ocksa deltar i finansieringen av ar-
betspensi onssystemen. Med tonvikten lagd pa ti-
den i forvarvslivet & det dock mer motiverat att
prioritera att ocksa de som far grunddagpenning
uppfyller kravet pa arbete.

Nytt index. Genom 7 b § infors en |6nekoeffi-
cient i stéllet for indexet i den nuvarande lagen.
Med tanke pa egendomsskyddet for en pensions-
rétt som intjanats innan lagen trédde i kraft vore
det egentligen motiverat att vid bestdmmandet
av pensionens kapitalvarde tillampa den grund
som ger det béasta vardet for pensionstillvéxten
vid den tidpunkt d& pensionen beviljas. Utskot-
tet har informerats om att den gamla grunden ger
pensionstagaren en béttre pension baraom de | 6-
ner som paverkar index sjunker under flera ar.
Forslaget utgor alltsdinte ndgot problem, menar
utskottet.

Aldersbaserad sirbehandling. Att personer i
olika aldrar far pension pa olika grunder stoter
inte p& nagra problem med hansyn till grundla-
gens 6 8§, om sérbehandlingen inte & godtycklig
eller skillnaderna i pensionsskyddet blir oskali-
ga. | propositionen finns en lang rad pa alder el-
ler fodelsedr baserade sarbehandlande bestam-



melser. Pensionen véxer exempelvis enligt 5 §
med 1,5 eller 1,9 eller 4,5 % per & beroende pa
arbetstagarens alder och i 12 b § bestams det att
personer under 53 & har en mindre pensionsav-
gift & de som fyllt 53 &r.

Saken & av sadan art att det i och for sig &r
helt naturligt med &l dersgranser inom pensions-
systemet. Propositionen syftar till att sakerstalla
finansieringen av pensionerna och garantera lik-
stalldhet samt locka folk att stanna léngre kvar i
arbetet. Med hansyn till dettafinns det enligt ut-
skottets mening ingenting att anmérka mot pro-
positionen med avseende pa grundlagens 6 §.
Propositionen brister dock i att det inte gjorts
nagra ansatser att motivera adersgranserna pa
alla punkter.

Utskottet vill i detta sammahang peka pa att
det inte & absolut klart vilken réttslig betydelse
4 81 mom. i lagforslaget har. Enligt lagrummet
har en arbetstagare rétt att gai alderspension un-
der tiden mellan uppnadd 63 och uppnadd 68 ars
alder. Exempelvis bestdmmelserna i 5 a § om
forhdjning nér pensioneringen framskjuts bring-
ar egentligen inte storre klarhet i vilka konse-
kvenser det far for pensionsrétten om en person
fortsétter att arbeta efter att hafyllt 68 &r. A and-
rasidan gér det inte att foreskriva om en obliga-
torisk avgangsalder annat &n genom uttryckliga

Helsingfors den 20 december 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo Vuorinen.
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bestammel ser som uppfyller de allmannavillko-
ren for begransningar i fraga om grundlaggande
fri- och réttigheter.

Diverse. Lagforslagets 7d § 4 mom.och7h §4
mom. bor 1ampligen preciseras sa att Pensions-
skyddscentralen meddelar pensionsanstalterna
deforeskrifter som avsesi lagrummen (jfr 7b §i
det femte lagforslaget).

Uttrycket "vederbdrande ministerium” i
12 ¢ § motsvarar inte utskottets vedertagna prax-
is (t.ex. GrUB 10/1998 rd, s. 21 och 42, och
GrUB 1/2002 rd, s. 2).

| det elfte lagforslaget motsvarar 3 § inte det
syfte som framgér av motiveringen, namligen att
det handlar om studier som lett till hégskole- el-
ler yrkesexamen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, forutsatt att ut-
skottets konstitutionella anmérkningar
om7 b § och 22 mom. i ikrafttradel sebe-
stammelsen i det forsta lagforslaget be-
aktas pa lampligt satt.

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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