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utbildning samt 7 och 9 § i lagen om antagnings-
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ger och studentexamensregistret
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riksomfattande datalager och studentexamensre-
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en ny lag
om finansiering av utbildning som avses i gym-
nasielagen, lagen om grundlidggande yrkesut-
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bildning och lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning.
Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen den fOreslagna regleringen mot
grundlagens 6 § om jamlikhet, 16 § om kulturel-
la réttigheter, 19 § 3 mom. om barnens vélfird
och individuella uppvéxt, 121 § om kommunal
sjalvstyrelse och 123 § 2 mom. om annan under-

visning &n universitetsutbildning som staten och
kommunerna ordnar. Enligt regeringen kan lag-
forslagen behandlas 1 vanlig lagstiftningsord-
ning. Men regeringen anser att det ér skél att be-
géra utldtande av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna bestimmelserna

I den foreslagna lagen foreskrivs om de nya
grunderna for den finansiering som beviljas an-
ordnare av gymnasieutbildning, grundliggande
yrkesutbildning och yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning. I propositionen foreslds det att faststéllan-
det av finansieringen pé basis av det faktiska
kostnadsunderlaget slopas och att finansiering-
en av gymnasieutbildningen, den grundlidggan-
de yrkesutbildningen och den yrkesinriktade til-
laggsutbildningen dndras si att den grundar sig
pé statsbudgeten. I finansieringen av utbildning-
en ingdr en kommunal finansieringsandel.

De foreslagna bestimmelserna bor granskas
med avseende pd den kommunala sjélvstyrelsen
enligt 121 § 1 grundlagen och de kulturella rét-
tigheterna sddana de garanteras i grundlagens
16 §.

Kommunal sjdlvstyrelse

Kommunerna har ingen lagfdst skyldighet att
ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbild-
ning. De méste d4ndé bidra till finansieringen av
dessa uppgifter ocksd nir de inte sjidlva ordnar
utbildningen.

Bestdmmelser om uppgifter som aldggs kom-
munerna ska enligt 121 § 2 mom. i grundlagen
utfirdas genom lag. Nér man lagstiftar om upp-
gifter giller det samtidigt att beakta finansie-
ringsprincipen och se till att kommunerna har
faktiska mojligheter att klara av dem, har grund-
lagsutskottet betonat nir det granskat lagstift-
ningen om statsandelar och bl.a. lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet

(se t.ex. GrUU 12/2011 rd, s. 2/I, och GrUU
29/2009 rd, s. 2). Men utskottet har ocksa ansett
att lagstiftaren har tdmligen stort bedémningsut-
rymme ndr den beslutar om nedskdrningar i
statsandelssystemet, ocksd nér nedskdrningarna
har stor effekt pé enskilda kommuners statsande-
lar (se GrUU 44/2014 rd, s. 2/11). Finansierings-
principen méste beaktas ockséd ndr man granskar
finansieringsandelar i fraga om utbildning pé an-
dra stadiet.

Det dr mycket svart att urskilja hur de fore-
slagna bestdmmelserna paverkar kommunernas
sjdlvfinansieringsandel. Foridndringarna tas upp
1 propositionens konsekvensbedémning (s. 34—
36) och detaljmotiv (49—50) dir det bland an-
nat konstateras att den kommunala finansie-
ringsandelen for gymnasieutbildning och grund-
laggande yrkesutbildning minskar. Men de slut-
giltiga konsekvenserna ser vi forst senare nér eu-
robeloppen i 4 § 3 mom. i lagférslag 1 korrige-
ras till 2017 &rs niva i fraga om den post som f6l-
jer av den fornyade finansieringen av yrkeshog-
skolorna. I propositionens motiv till lagstift-
ningsordning (s. 96/II) konstateras ytterligare att
forslaget inte ingriper i omfattningen av anord-
nandet av utbildning och inte heller innebdr att
kommunernas finansieringsansvar kar.

Utskottet anser att den foreslagna regleringen
ar konstitutionellt tdinkbar men féster uppmark-
samhet vid att regleringen &r svartydd. Det beror
delvis pé regleringens sérart, och i det avseendet
anser utskottet att det vasentliga ar att malgrup-
pen for regleringen utan svérighet bor kunna til-
lampa bestimmelserna. Men utskottet konstate-
rar ocksé att flera av de foreslagna bestimmel-
serna dr skrivna sé att det inte framgér av sjdlva



bestimmelsen hur den ska tillimpas. Da okar
motiveringarna i betydelse.

Grundlagsutskottet har nagra ganger i sin ut-
latandepraxis tagit stillning till svartydd regle-
ring (se GrUU 47/2006 rd s. 2). Utskottet har
sarskilt fist uppmirksamhet vid lagars interna
paragrafhdnvisningar som forsdmrar lagens lds-
lighet och begriplighet. Samtidigt har utskottet i
typfallet pdskyndat revideringen av en sédan lag
(se GrUU 23/2009 rd, s. 3/I). Svérigheterna ar
ofta en foljd av manga partiella dndringar (se
GrUU 7/2005 rd, s 2/II). Oklarheterna i den ak-
tuella propositionen géller inte bara forslagets
utgangspunkter och sambandet med en annan
proposition som behandlas samtidigt (RP
306/2014 rd) utan ocksa de foreslagna bestdm-
melserna och motiveringarna till forslaget. Trots
att lagarna giller samma objekt blir sambandet
till lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet oklart. Det finns tiotals inter-
na paragrathdnvisningar och undantag som pre-
ciseras 1 Overgangsbestimmelserna. Samtidigt
hénvisar lagen till andra paragrafer utan att
namnge dem eller till férordningen och dérifran
ater till lagen. Grundlagsutskottet anser det ndd-
véndigt att kulturutskottet sdkerstéller att regle-
ringen dr felfri till innehallet och gor de dndring-
ar som behdvs i propositionen.

Kulturella rdttigheter

Finansieringen av utbildning pd andra stadiet
handlar om att trygga de kulturella rittigheter-
na. Enligt grundlagens 16 § 2 mom. ska det all-
ménna, enligt vad som nérmare bestdms genom
lag, sikerstdlla lika mdjligheter for var och en att
oavsett medelldshet enligt sin forméga och sina
sdrskilda behov fa dven annan dn grundldggande
utbildning och utveckla sig sjélv.

I propositionsmotiven (s. 36) konstateras att
det reviderade finansieringssystemet minskar pa
finansieringen av anordnare av utbildning med
191 miljoner euro. Om minskningen konstateras
det (s. 35) att minskningen av finansieringen be-
stdr av begrinsningen av studietiden, forkort-
ning av studietiden genom effektivare utbild-
ningsprocesser och erkdnnande av tidigare kun-
nande, "forkortning av studietiderna pa grund av
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effektivare individualisering", begransningen
av malgruppen for &mnesstudier i gymnasieut-
bildningen och slopandet av finansiering for an-
nan dn examensinriktad utbildning.

Det dr virt att notera vid den konstitutionella
bedomningen av forslaget att de nuvarande till-
standen att ordna utbildning gar ut i slutet av
2016. D4 ska strukturen for natverket av huvud-
mén ses Over i sin helhet. Fordndringar i finan-
sieringen har inte gatt att forutse 1 konsekvens-
beddmningen i dessa avseenden (s. 36—37). Ut-
skottet menar att det hér forfarandet i anslutning
till schemaldggningen av propositionerna &r pro-
blematiskt: i en sddan situation tvingas grund-
lagsutskottet bedoma forslaget pa grundval av
bristfillig information och kan inte védga in even-
tuella kumulativa effekter som fororsakas av oli-
ka forslag.

Den foreslagna finansieringsmodellen har
konsekvenser for hur finansieringen fordelas
mellan olika anordnare av utbildning pé& andra
stadiet eftersom anordnarna i fortsdttningen ef-
ter overgangstiden far sin finansiering huvud-
sakligen enligt resultaten av utbildningen. De
forsokskalkyler som har utarbetats enligt det nu-
varande ndtverket (s. 39) visar att finansieringen
sjunker for 39 procent av dem som anordnar
gymnasieutbildning, for 52 procent av dem som
anordnar grundlidggande yrkesutbildning och for
58 procent av dem som anordnar yrkesinriktad
tilldggsutbildning. Omstdllningarna for enskil-
da utbildningsanordnare foreslds bli minskade
2017—2019 genom dvergingsbestimmelserna i
lagforslaget. Enligt konsekvensbedomningen
tryggar den foreslagna finansieringsmodellen
den regionala tillgédngligheten till gymnasieut-
bildning 1 glesbebyggda omraden samt gymna-
sieutbildningen pa finska och svenska (s. 41).
Det nya resultatbaserade finanssystemet for
grundldggande yrkesutbildning kan for sin del
paverka valet av studerande sa att studerande
som presterar vil blir gynnade. Men enligt pro-
positionen beaktar finansieringssystemet dnda i
tillrdcklig utstrackning kostnaderna for stodat-
gérder till studerande som klarar sig sdmre (s.
41).
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Att ge en Overgripande bedomning i ljuset av
16 § 2 mom. i grundlagen &r enligt grundlags-
utskottets dsikt svart pd grund av osédkerhetsfak-
torer 1 anslutning till 6vergéngsbestdmmelserna
men ocksa pd grund av att den foreslagna regle-
ringen dr svartydd. Darfor anser utskottet att reg-
leringens faktiska konsekvenser for de kulturel-
la réttigheterna absolut maste foljas upp med
omsorg, och det maste vidtas &tgirder om unga
ménniskors faktiska och lika mdojligheter att fa
utbildning forsdmras (se ocksa GrUU 44/2014
rd, s. 3). Grundlagsutskottet foreslar att kultu-
rutskottet utarbetar ett forslag till uttalande for
riksdagen om den ovan ndmnda uppfoljningen
som ger riksdagen mdjligheter att gora en sam-
lad bedomning inom en utsatt tid frén det lag-
andringarna har trétt 1 kraft.

Den foreslagna regleringen baserar sig pé re-
geringens strukturpolitiska program. I anslut-
ning till det vill utskottet papeka att det i moti-
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ven till lagforslagen pa flera stillen hdnvisas till
regeringsprogrammet eller till strukturpolitiska
program och sparbeslut som godkidnts inom
statsrddet utan att regleringens konstitutionella
dimensioner eller betydelse skulle ha bedomts.
Det dr ytterst problematiskt, anser utskottet. Ut-
skottet menar att sddana hanvisningar i proposi-
tioner inte far ersitta det som hor till god lagbe-
redningspraxis, ndmligen att analysera konse-
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samt de samhéllsproblem som den foreslagna
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syften som den foreslagna lagstiftningen antas
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