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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstifining om elektronisk delgivning
inom Skatteforvaltningen (RP 157/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for ut-
latande till finansutskottet.
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- konsultativ tjdnsteman Pertti Nieminen, finansministeriet

- bitrddande justiticombudsman Mikko Sarja, riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Ida Koivisto

- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professor Olli Méenpéa

- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- bitrddande professor Maija Dahlberg

- professor Tuomas Ojanen

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskattningsforfaran-
det betraffande skatter som betalas pa eget initiativ, lagen om skatteuppbord, lagen om forskotts-

uppbord och lagen om Gverlételseskatt dndras.

Lagarna avses trida i kraft den 12 januari 2026.

Godkénts
3.2
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I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Enligt propositionen ar den foreslagna regleringen speciallagstiftning i forhallande till den
allménna lagstiftning som foreslas i1 proposition 124/2025 rd. Enligt den nu aktuella propositio-
nen (s. 4) beslutade man under beredningen av den allménna lagstiftningen inleda beredningen av
sirskilda bestimmelser om beskattningsforfarandet. Syftet med speciallagen om beskattningsfor-
farandet &r att de bestdmmelser som foreslas i den ovan nimnda propositionen med forslag till all-
mén lagstiftning om elektronisk delgivning ska tillimpas i beskattningsforfarandet med hansyn
till beskattningsforfarandets sdrdrag. Grundlagsutskottet anser att forhdllandet mellan den all-
ménna lagen och speciallagen som behandlas i riksdagen &r mycket svért att forsta.

(2) 1 sin utldtandepraxis om beskattning har grundlagsutskottet understrukit att skattelagstift-
ningen inte konstitutionellt kan anses vara en sadan sirskild form av utdvande av offentlig makt
pa vars omrade de grundldggande fri- och réttigheterna inte skulle tillimpas (GrUU 9/2023 rd,
stycke 2, GrUU 53/2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 5).

(3) Fragor av betydelse med tanke pé den konstitutionella beddmningen av propositionen ar bade
delgivning av skatteférvaltningens handlingar via en meddelandeférmedlingstjénst enligt den all-
ménna lagen och delgivning enligt den foreslagna speciallagstiftningen. Till den del det 4r fraga
om delgivning via meddelandeformedlingstjansten enligt den allménna lagen konstaterar grund-
lagsutskottet att det ldmnat utlatande om forslaget (GrUU 59/2025 rd). Utskottet anser att de for-
slag till allmén lag som ingéar i den nu aktuella propositionen &r sa pass lika att fragorna har be-
domts som en del av den allménna lagen. Grundlagsutskottet avgrinsar dérfor bedomningen i det-
ta utlatande endast till fragor som giller speciallagen.

(4) Grundlagsutskottet anser dock att forhdllandet mellan den allménna lagen och speciallagen
juridiskt &r sé néra att finansutskottet inte kan godkénna betdnkandet om den aktuella propositio-
nen forrdn forvaltningsutskottet har ldmnat betinkande om proposition 124/2025 rd. Finans-
utskottet bor dnnu efter att forvaltningsutskottets betéinkande har godkénts forsdkra sig om att for-
héllandet mellan lagarna &r tillrackligt tydligt juridiskt sett.

(5) Nir det géller forhallandet mellan den allménna lagen och det aktuella lagforslaget papekar
grundlagsutskottet att 26 ¢ § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande foreslas bli dndrat sa att
beslut och handlingar kan delges elektroniskt, om den skattskyldige anvénder deni3 § 1 mom. 7
punkten i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjinster for e-tjénster avsedda meddelande-
formedlingstjansten. Grundlagsutskottet noterar att det av den foreslagna bestimmelsen egentli-
gen inte framgér vad som avses med att anvéinda en meddelandeformedlingstjanst. Enligt utskot-
tets uppfattning avses med det att en person har 6ppnats ett konto i meddelandeférmedlingstjéns-
ten pé det sétt som avses i det lagforslag (RP 124/2025 rd) som behandlas i riksdagen och att kon-
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tot inte har stangts. Grundlagsutskottet anser att finansutskottet bor 6verviga att precisera 26 ¢ § 4
mom. i lagen om beskattningsforfarande till denna del.

Betydelsen av notifikationer om handlingar som ska delges

(6) Enligt 26 ¢ § 6 mom. i lagforslag 1 skickar Skatteforvaltningen den skattskyldige eller den-
nes befullmiktigade en notifikation om delgivning enligt 4 eller 5 mom. till den meddelandefor-
medlingstjénst som avses i lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjénster, eller
till ett telefonnummer eller nagon annan elektronisk adress som den skattskyldige eller dennes be-
fullméktigade har meddelat Skatteforvaltningen for detta &andamal. Ingen notifikation skickas om
Skatteforvaltningen saknar den skattskyldiges elektroniska kontaktuppgifter. Det konstateras i
propositionen (s. 23) att propositionen avviker frén den allménna lagstiftningen eftersom det fo-
reslas att inget meddelande ska skickas om Skatteforvaltningen saknar den skattskyldiges elek-
troniska kontaktuppgifter.

(7) Isitt utlaitande om den allminna lagen har grundlagsutskottet ansett att myndigheternas no-
tifikationer om en handling som ska delges ska sdndas till en elektronisk kontaktuppgift som par-
ten uttryckligen valt och som kan vara till exempel e-post, telefon eller meddelandeférmedlings-
tjanst (GrUU 59/2025 rd). Grundlagsutskottet anser att antagandet i den foreslagna regleringsmo-
dellen i den allménna lagen om att personen ska folja meddelandeférmedlingstjansten med tanke
pa eventuella myndighetsmeddelanden inte kan anses vara ldmpligt. Pa det séttet kan man enligt
utskottet inte i tillricklig utstrickning forsékra sig om att en part far veta om en inkommen hand-
ling. Utskottet forutsatte att den foreslagna regleringen ska éndras sé att vanlig delgivning kan ske
via en meddelandeformedlingstjidnst endast om personen sjilv har uppgett en saddan elektronisk
adress som forutsétts i 19 a § for sdndning av notifikationer eller om personen i meddelandefor-
medlingstjdnsten uttryckligen har informerats om att elektroniska notifikationer inte sands till na-
gon annan kontaktuppgift, om inte personen uttryckligen uppger en elektronisk adress for sénd-
ning av notifikationer.

(8) Grundlagsutskottet anser att det foreslagna 26 ¢ § 6 mom. bor bedomas pa motsvarande stt
som 19 a § i lagforslag 2 i proposition 124/2025 rd. Finansutskottet méste &ndra 26 ¢ § i lagen om
beskattningsforfarande sé att delgivning av handlingar kan ske via servicetjénsten endast om per-
sonen i meddelandeformedlingstjénsten uttryckligen har fatt veta att en elektronisk notifikation
inte sénds till andra kontaktuppgifter, om inte personen uttryckligen uppger en elektronisk adress
for sindning av notifikationer. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Att sluta anvinda Skatteforvaltningens elektroniska servicetjdnst

(9) Enligt 26 ¢ § 8 mom. i lagforslag 1 kan den skattskyldige meddela Skatteforvaltningen att han
eller hon inte anvénder Skatteforvaltningens elektroniska servicetjénst. Efter att meddelandet har
behandlats tillimpas inte 5 mom. pa delgivning av beslut och handlingar till den skattskyldige.
Om den skattskyldige efter meddelandet loggar in i Skatteférvaltningens elektroniska service-
tjédnst, tillimpas 5 mom. igen pa delgivning av beslut och andra handlingar fran och med inlogg-
ningen.
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(10) I motiveringen till den foreslagna bestimmelsen (s. 44) konstateras det att det i lagen inte
foreslds bestimmelser om hur ldnge den skattskyldige med anledning av sitt meddelande kom-
mer att st utanfor det elektroniska delgivningsforfarandet. Om den skattskyldige efter att limnat
Skatteforvaltningen ett nyss ndmnt meddelande aterigen loggar in i Skattefoérvaltningens elektro-
niska servicetjanst (nedan dven e-tjansten MinSkatt), ska pa delgivningen av beslut och andra
handlingar fran inloggningstidpunkten pa nytt tillimpas 5 mom., vilket innebér att delgivningen
ska kunna ske elektroniskt d&ven om den skattskyldige inte skulle anvéinda den meddelandefor-
medlingstjénst som avses i lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjanster. En
skattskyldig som pé det sétt som foreslas i den proposition som innehéller forslag till allménna be-
stimmelser om elektronisk delgivning anvinder den meddelandeférmedlingstjédnst som avses i
lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjédnster, kommer fortfarande att fa sina
beskattningshandlingar elektroniskt, trots sitt meddelande till Skatteforvaltningen, konstateras
det i motiveringen. Det kommer ocksa att vara mojligt att elektronisk delgivning av beskattnings-
handlingar fortfarande verkstills for en fysisk person vars konto i meddelandeférmedlingstjéns-
ten har stingts pa hans eller hennes begéran, eftersom den skatteskyldige inte har meddelat Skat-
teforvaltningen att han eller hon inte anviander Skatteforvaltningens elektroniska servicetjanst.

(11) Grundlagsutskottet har bedomt liknande bestimmelser i samband med bedémningen av den
allménna lagen. Utskottet har konstaterat att det forslag som ingick i regleringen i frdga om att pa
myndighetsinitiativ ppna ett konto i meddelandeférmedlingstjénsten pé nytt efter en kort tids-
frist pa 6 méanader &r problematiskt. Grundlagsutskottet konstaterade att regleringsmodellen ut-
g0or en betydande risk for tillgodoseendet av réttigheterna enligt 21 § i grundlagen. Enligt grund-
lagsutskottet kan regleringsmodellen enligt uppgift dventyra réttigheterna sérskilt for personer
vars formaga eller mojligheter att anvénda digitala enheter for att ta emot delgivningar har for-
andrats (GrUU 59/2025 rd, stycken 16—21).

(12) Enligt propositionen (s. 40) utgér speciallagstiftningen fran att skattskyldiga som anvander
MinSkatt omfattas av elektronisk delgivning utan att ha ndgon valfrihet. For att réttsskyddet ska
kunna tryggas kan skattskyldiga dock meddela att de inte kommer att anvinda MinSkatt i fort-
sattningen, och da sdnds delgivningarna per post om den skattskyldige inte anvénder den medde-
landeformedlingstjénst som avses i lagen om stodtjanster. Om en skattskyldig som inte anvénder
meddelandeformedlingstjénsten efter sitt meddelande dnda loggar in pa nytt i MinSkatt kommer
denne omedelbart att omfattas av elektronisk delgivning igen, stir det i motiveringen. Ddrmed
handlar detta meddelande enligt propositionen inte om att den skattskyldige kunde vilja att fa del-
givningar i pappersform men &nda fortsitta anvéinda MinSkatt. I detta avseende avviker den f6-
reslagna speciallagstifiningen vasentligt frén den foreslagna allménna lagstiftningen om medde-
landeformedlingstjansten.

(13) Enligt grundlagsutskottet avviker bedomningskonstellationen for den foreslagna reglering-
en i sig ndgot frén den allménna lagen. Identifieringen i den meddelandeférmedlingstjédnst som
avses i den allménna lagen kan ske i samband med ménga olika tjdnster, medan e-tjdnsten MinS-
katt dr en separat tjanst dér inloggningen enligt grundlagsutskottets uppfattning endast hanfor sig
till inloggning i Skatteforvaltningens tjanst. Grundlagsutskottet anser dock att det inte &r pro-
blemfritt om det vid varje inloggning i e-tjansten MinSkatt separat ska meddelas att den elektro-
niska kommunikationen upphdr. Grundlagsutskottet anser att regleringen verkar problematisk
sarskilt med beaktande av att det enligt den foreslagna bestimmelsen krivs ett separat meddelan-



Utlatande GrUU 60/2025 rd

de for att avsluta den elektroniska kommunikationen, och personen kan uppenbarligen inte ome-
delbart nér han eller hon anvinder tjdnsten vélja att han eller hon vill avsluta den elektroniska del-
givningen i e-tjansten MinSkatt. Utskottet anser att regleringen méste dndras sa att meddelandet
ar 1 kraft en skailig tid och att varje inloggning i e-tjansten MinSkatt inte kréver att ett nytt med-
delande ldmnas in och att behandlingstiden for meddelandet invéntas. Det &r ett villkor for att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Andra synpunkter

(14) For narvarande dr det mojligt att anvénda e-tjansten MinSkatt bade pé finska och svenska.
Grundlagsutskottet har ansett det vara vésentligt att se till att bada nationalspraken far tillrackligt
stor synlighet i de digitala tjansterna och att d4ven andra spréakliga réttigheter tillgodoses samt an-
sett det vara viktigt att de grundldggande sprakliga rittigheterna beaktas redan i den inledande fa-
sen av utvecklingen av tjdnsterna och att de digitala tjansterna utvecklas parallellt i olika sprak-
versioner (GrUB 5/2022 rd, stycke 5).

(15) Enligt propositionsmotiven (s. 59) finns anvéndargrénssnittet for e-tjansten MinSkatt inte
tillgéngligt pa samiska sprék. Skatteforvaltningen tillhandahaller &nda service pa samt dversitt-
ning och tolkning till samiska for alla samer som meddelar att de 6nskar anvéinda samiska nér de
skoter drenden hos Skatteforvaltningen. Dessutom har bland annat anvisningar pa samiska om de
viktigaste funktionerna i e-tjansten MinSkatt publicerats pa Skatteférvaltningens webbplats. Av
propositionen framgér inte nir anvandargranssnittet och postlddan pé samiska kommer att tas i
bruk och pa vilka samiska sprak. Detta har betydelse med avseende pa 17 § 3 mom. i grundlagen.
Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att anvinda samiska hos myndigheterna utfardas ge-
nom lag.

(16) Det dr fortfarande mojligt for samisksprakiga att skota myndighetsidrenden pa samiska i an-
dra tjdnster dn e-tjdnsten MinSkatt. Grundlagsutskottet anser att det konstitutionellt sett vore
lampligare att e-tjansten MinSkatt tas i bruk ocksé pé de samiska spraken samtidigt som propo-
sitionen godkénns.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 26 ¢ § beaktas pd behorigt sditt.
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Helsingfors 19.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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