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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

61/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om brottsofferavgift och till vissa la-

gar som har samband med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
brottsofferavgift och till vissa lagar som har
samband med den (RP 293/2014 rd) till lag-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska lamna utlatande till
lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Ulla Mohell, justitieministeriet
- tf. professor Leena Halila

- professor Raimo Lahti

professor Olli Mienpéa

professor Kimmo Nuotio

professor Mikko Vuorenpéd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om brottsofferavgift
och att lagen om foreldggande av bdter och ord-
ningsbot, lagen om verkstillighet av bdter och
lagen om den ordning i vilken borgenirer skall
fa betalning &ndras.

Lagarna avses trida i kraft samma dag som la-
gen om foreliggande av boter och ordningsbot,
som trader i kraft vid en tidpunkt som faststills
sarskilt.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen bedoms lagforslagen utifran de all-

ménna forutsdttningarna for att inskridnka de
grundlaggande rittigheterna och med avseende
det s.k. ne bis in idem-forbudet i 21 § 2 mom. i
grundlagen om garantier for en rittvis ritte-
gang. Regeringen anser att lagfoérslagen kan be-
handlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Eftersom
arendet dnda ar flertydigt till vissa delar, ar det
enligt regeringen Onskvért att ett utlatande om
propositionen inhdmtas hos grundlagsutskottet

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna bestdmmelserna

RP 293/2014 rd

I propositionen foreslas att det tas i bruk en ny
avgift, brottsofferavgift, som ska tas ut av gér-
ningsmén vid brott. Syftet med lagen &r att utéka
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den statsfinansiering som anvisas for stodtjéns-
ter for brottsoffer genom att samla finansiering-
en i form av brottsofferavgift av alla som gjort
sig skyldiga till brott med hot om féngelse.

Enligt den foreslagna 2 § dr en myndig person
som begatt ett brott och som doms till straff for
brottet, for vilket det foreskrivna strdngaste
straffet &r fangelse, skyldig att betala brottsof-
feravgift. Dessutom dr en juridisk person som
domts till samfundsbot skyldig att betala brotts-
offeravgift. Brottsofferavgiftens belopp &r 40 el-
ler 80 euro beroende pé det foreskrivna straffets
maximildngd. Brottsofferavgiften for juridiska
personer dr 800 euro.

Analys av den foreslagna lagstifiningen

Brottsofferavgiftens rdttsliga karaktdr. 1 moti-
ven till propositionen (sdrskilt s. 24) jamstélls
brottsofferavgiften i fradga om sin réttsliga karak-
tdr delvis med administrativa sanktionsavgifter
av straffkaraktdr. Grundlagsutskottet har i sak
jamstdllt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktér
med en straffrittslig pafoljd (se t.ex. GrUU
9/2012 rd), d&ven om exakthetskravet i fraga om
den straffrittsliga legalitetsprincipen 1 8 § 1
grundlagen inte i sig géller bestimmelser om ad-
ministrativa pafoljder.

Att brottsofferavgift pafors gdrningsmannen
som ett automatiskt tillagg till straffet i straff-
processrittsligt forfarande gor att det kan jam-
stillas med straffréttsliga tilldggspafoljder. Det-
ta innebér att bestimmelserna 1 konstitutionellt
hinseende bor beddmas pa motsvarande sétt som
bestimmelser om straffréttsliga pafdoljder och
bestimmelser om administrativa sanktioner.
Dessutom ska i beddmningen beaktas ocksé an-
dra konstitutionella synpunkter som giller
straffrittsliga bestimmelser. Bestimmelserna
bor vara exakta och godtagbara och pafdljden
maste sta i rétt proportion till gdrningen. Dessut-
om maste systemet genomgéende uppfylla pro-
portionalitetskravet (se GrUU 23/1997 rd, GrUU
56/2014 rd).

Ne bis in idem-principen. Enligt den foreslagna

4 § péafors brottsofferavgiften av domstol i sam-
band med malet. Dessutom kan avgiften paforas
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1 ett forenklat straffprocessuellt forfarande av de
myndigheter som enligt lagen om foreldggande
av boter och ordningsbot dr behoriga att utfiarda
ett strafforeliggande eller ett botesforeldggan-
de. Brottsofferavgiften pafors ocksa dé som del
av samma fOrfarande didr formogenhetsstraff
meddelas.

I artikel 4 1 tilldggsprotokoll nr 7 till Europa-
konventionen ingér det s kallade ne bis in idem-
forbudet, som séger att ingen far lagforas eller
straffas pa nytt i en brottmalsrittegdng i samma
stat for ett brott for vilket han redan har blivit
slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen
och rittegdngsordningen i denna stat. Bestim-
melser om forbudet ingdr ocksa i artikel 14.7 1
den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter och i artikel 50 i
EU:s stadga om grundldggande réttigheter. For-
budet anses ocksé inga i bestimmelsen om lag-
fista garantier for en réttvis réittegdng i 21 §
2 mom. i grundlagen (RP 309/1993 1d, s 78/11; se
aven GrUU 17/2013 rd, s 3).

Ne bis in idem-forbudet utgdr ett hinder for en
ny provning av maélet eller ett nytt straff, men
forbudet utgdr inget hinder for flera pafoljder.
Enligt 4 § i1 den foreslagna lagen pafors brottsof-
feravgift i samma forfarande som straff for ett
brott som &r grund for avgiften. Bestimmelser-
na dr inget problem med avseende pa ne bis in
idem-forbudet.

Acceptabilitet och proportionalitet. ~ Utskottet
anser att det finns ett tungt vigande samhéllsbe-
hov for de foreslagna bestimmelserna for att for-
béttra villkoren for brottsoffer. De synpunkter
som framforts i den allménna motiveringen till
propositionen dr dock inte till alla delar pro-
blemfria. I motiveringen (s. 15) konstateras
nédmligen att man i fortsdttningen bor se till att
intdkterna fran brottsofferavgifterna hélls pa sa
hog niva att systemet dr lonsamt och att man ef-
ter det att systemet tagits i bruk bor f6lja upp hur
penningsummorna inflyter. Grundlagsutskottet
anser att stdllningstagandet i propositionen &r
mycket problematiskt, eftersom fiskala mal inte
ar godtagbara skal for en lagstiftning om pafolj-
der.



Enligt 3 § i den foreslagna lagen om brottsof-
feravgift bestdms brottsofferavgiftens belopp
enligt det maximala straffet for det brott som till-
rdaknas personen. Avgiftens belopp édr 40 euro,
om det foreskrivna stringaste straffet for det
brott som tillskrivs personen dr fingelse 1 hogst
sex manader. Avgiftens belopp dr 80 euro, om
det foreskrivna stridngaste straffet for det brott
som tillskrivs personen dr fingelse i dver sex
manader. Brottsofferavgiften ar ett fast belopp
vars paforande inte alls ska omfattas av prov-
ning. En sddan 16sning beror pa att systemet av
praktiska skél ska vara enkelt.

Utskottet anser att systemet genomgédende
uppfyller proportionalitetskravet och att forsla-
get 1 frdga om brottsofferavgiftens belopp halls
inom ramen for lagstiftarens prévningsrétt.

Trots att brottsofferavgiften till sitt belopp
inte dr oskaligt hogt, gér den dock utan tvekan
den totala paféljd som utdoms strangare. I an-
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slutning till detta anser utskottet att det 4r pro-
blematiskt med avseende pa proportionalitets-
principen att brottsofferavgiften i vissa situatio-
ner kan bli storre dn ett botesstraff. I propositio-
nen (s. 15) konstateras att "brottsofferavgiften
inte ska vara storre dn ett botesstraff". Trots det-
ta innehaller propositionen inte en reglering som
skulle uppfylla detta villkor. Grundlagsutskottet
anser att till 3 § ska fogas en uttrycklig bestim-
melse om att brottsofferavgift inte far paforas,
om penningbeloppet &r storre dn botsbeloppet el-
ler att brottsofferavgiften i dessa situationer pa-
fors hogst till ett belopp som motsvarar botsbe-
loppet.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Harry Wallin /sd.
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