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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av 37 § i lagen om
forsvarsmakten, 16 § i lagen om Forsvarshogskolan och 10 och 26 § i lagen om grinsbevak-
ningsvisendets forvaltning

Till forsvarsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 37 § i lagen om for-
svarsmakten, 16 § i lagen om Forsvarshdgskolan och 10 och 26 § i lagen om griansbevakningsvéa-
sendets forvaltning (RP 252/2018 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatan-
de till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Jenni Herrala, forsvarsministeriet
- lagstiftningsrad Timo Makkonen, justitieministeriet

- professor Olli Méenpéa

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsvarsmakten ska dndras sa att till en militér tjdnst vid For-
svarsmakten ska kunna utndmnas endast en person som inte har ett sddant medborgarskap i en an-
nan stat eller andra utldndska bindningar som avses i sédkerhetsutredningslagen, vilka kan &ven-
tyra statens sikerhet, den allménna sékerheten, landets forsvar eller Finlands internationella rela-
tioner eller tjanstgoringssdkerheten vid Forsvarsmakten.

Lagarna avses trada i kraft 2019.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslagen mot grundlagens 6 § om jamlikhet och
125 § om behorighetsvillkor for tjdnster.

Enligt regeringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propositio-
nen dock innehéller bestimmelser som har betydelse for forverkligandet av de grundlaggande fri-
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och rittigheterna anser regeringen det vara @ndamalsenligt att riksdagen inhdmtar grundlags-
utskottets utldtande om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foresléar att lagen om forsvarsmakten ska dndras sé att till en militér tjanst vid For-
svarsmakten ska kunna utndmnas endast en person som inte har ett sddant medborgarskap i en an-
nan stat eller andra utlindska bindningar som avses i sdkerhetsutredningslagen, vilka kan dven-
tyra statens sdkerhet, den allminna sékerheten, landets forsvar eller Finlands internationella rela-
tioner eller tjanstgoringssiakerheten. Lagen om Forsvarshogskolan foreslas bli dndrad sa att det
samma ska forutséttas for studier som leder till en officerstjanst. Dessutom ska motsvarande dnd-
ringar dven goras i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning i fraga om de studerande som
ska antas for studier som leder till en militar tjanst vid Gransbevakningsvisendet och till grund-
kursen for gransbevakare.

Till den del regleringen stéller finska medborgare som inte 4r medborgare i ndgon annan stat och
finska medborgare som ocksé dr medborgare i en annan stat i olika stéllning, 4r regleringen rele-
vant med avseende pé grundlagens 6 § om jdmlikhet. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen
utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse,
asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes per-
son. Paragrafen forbjuder inte all atskillnad mellan ménniskor, 4&ven om atskillnaden bygger pa en
av de sérskilt nimnda grunderna i diskrimineringsbestimmelsen. Det vésentliga &r om atskillna-
den kan motiveras pa ett acceptabelt sitt med tanke pa de grundlaggande fri- och réttigheterna (se
GrUU 40/2016 rd, s. 3, GrUU 46/2014 rd, s. 3 och RP 309/1993 rd, s. 47). Sarbehandlingen far
heller inte vara godtycklig och skillnaderna oskéliga (se t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2/1 och GrUU
37/2010 rd, s. 3/1).

Lagforslagens syfte ar att forebygga hot mot bland annat statens sikerhet, allmén sékerhet, Fin-
lands internationella relationer och sékerheten vid tjanstgoring. I motiven till lagforslagen hinvi-
sas till den speciella karaktiren hos en militar tjinst som garant for den nationella sékerheten och
till att de som innehar militdra tjénster i sina uppgifter har tillgéng till information som é&r kritisk
med tanke pa den nationella sékerheten och genom sitt agerande kan skada den nationella séker-
heten. Enligt grundlagsutskottets mening finns det med beaktande av de grundldggande fri- och
rittigheterna godtagbara grunder for regleringen.

Relevant med avseende pa regleringens proportionalitet &r att enbart dubbelt medborgarskap inte
ar ett hinder for att utndmnas till en tjdnst eller antas till utbildning. Ett hinder blir endast ett si-
dant medborgarskap i en annan stat som kan dventyra statens sidkerhet, den allménna sékerheten,
landets forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjanstgoringssékerheten. Men grund-
lagsutskottet faster indé med avseende pa proportionaliteten uppmérksamhet vid att det inte i for-
slaget redogors exempelvis for varfor bestimmelserna i den nyligen ikrafttrddda statstjinsteman-
nalagen om att beakta utlindska bindningar (se ockséd GrUU 33/2017 rd) anses tillrdckliga. Dess-
utom verkar det onddigt att nimna medborgarskap i en annan stat i regleringen med beaktande av
att den i1 bestimmelsen nimnda utldndska bindning som avses i sdkerhetsutredningslagen ocksa
ticker en persons nuvarande och tidigare medborgarskap.
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Den foreslagna regleringen dr 4ndé som helhet betraktad enligt grundlagsutskottets mening god-
tagbar med avseende pa proportionalitetskravet. Det saknar inte heller betydelse att regleringen ar
tamligen begrinsad, da den enbart géller militdra tjinster och utbildning for sadana. Det handlar
om tjanster till vilka man enligt 7 § i statstjénstemannalagen endast kan utndmna finska medborg-
are, och medborgarskapskravet kan ocksa gélla utbildning for sddana tjénster (GrUU 31/2008 rd,
s. 2/1I, GrUU 19/2005 rd, s. 3).

Med avseende pa regleringens exakthet blir det i ljuset av den foreslagna regleringen och propo-
sitionsmotiven nagot oklart hurdana utlindska bindningar som kan ténkas &ventyra den allménna
sdkerheten, Finlands internationella relationer eller tjanstgdringssidkerheten som ndmns i bestdm-
melserna. Forsvarsutskottet bor for att frimja att tillimpningspraxis for bestimmelsen blir férut-
sdgbar och enhetlig i sitt betinkande fortydliga uttryckens innehéll och deras betydelse med av-
seende pa bedomningen av behorighet.

Grundlagsutskottet ldgger fokus pa kraven for god forvaltning vid beredningen av tillimpningen
av begrinsningskriteriet baserat pa utlindska bindningar och vid beslut om det i samband med ut-
nédmning till officerstjénst eller antagning till officersutbildning. Denna faktor &r av sérskild be-
tydelse pa grund av de besvarsforbud som géller utnimningsbeslut och dven for att en forutsatt-
ning for tillimpning av den foreslagna regleringen enligt forslaget dr att en utlindsk bindning
"kan" medfora den fara som avses i bestimmelsen. For fororsakande av en saddan fara maste det
finnas konkreta och sannolika grunder.

Grundlagsutskottet betonar med avseende pa tillimpningen av bestimmelsen ocksa att det som
ocksé nimns i propositionsmotiven, att en persons utlindska bindningar bor beddmas individu-
ellt och overgripande med beaktande av varje tjansts sdrdrag och krav (se dven GrUU 33/2017
rd).

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 14.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld bla (delvis)
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Kaj Turunen saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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