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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

63/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av elmarknadslagen och 4 kap. 6 §

naturgasmarknadslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lagar om 4dndring av
elmarknadslagen och 4 kap. 6 § naturgasmark-
nadslagen (RP 218/2002 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall limna utlatande till
ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Arto Lepistd och konsultativ
tjdnsteman Péivi Janka, handels- och industri-
ministeriet

- lagstiftningsrad Risto Eerola, justitieministe-
riet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i elmarknadsla-
gen. Syftet dr att bredda lagens bestimmelser om
avtalsskydd for konsumenter till att gélla forsilj-
ning av el i fastigheternas interna elnit. Likasa
utstriacks enligt forslaget elanvédndarens valfri-
het att skaffa sig el av den leverantor han eller
hon onskar ocksa till fastighetsniten. Bestdim-
melser om standardersittning skall komplettera
bestimmelserna om skadestand pa grund av fel i
elleveransen. Den systemansvarigas roll som en
neutral aktor som handhar en offentlig forvalt-
ningsuppgift kommer att anges exaktare i lagen
an vad nu 4r fallet. Propositionen innehaller ock-

RP 21872002 rd

sa ett forslag till lag om @ndring av 4 kap. 6 § na-
turgasmarknadslagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
september 2003.

I motiveringen till lagstiftningsordning speg-
lar regeringen bestimmelserna mot grundlagens
15 § om egendomsskydd. Enligt motiveringen
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Trots det har regeringen ansett det
onskvirt att grundlagsutskottet yttrar sig om
propositionen i samband med riksdagsbehand-
lingen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skyldighet att utveckla elnditet

Den stamnitsinnehavare som paforts systeman-
svar skall enligt den foreslagna kompletteringen
till 16 § 1 mom. i elmarknadslagen uppritthilla
och utveckla sina verksamheter och tjdanster som
omfattas av systemansvaret samt uppritthalla,
driva och utveckla sitt elndt och ovriga anldgg-
ningar som behovs for skotseln av systemansva-
ret samt forbindelserna till andra nét sa att forut-
sdttningarna for en effektivt fungerande elmark-
nad kan tryggas.

I samband med naturgasmarknadslagen ansag
grundlagsutskottet att bestimmelserna om en
allmén skyldighet att utveckla ndtet och aggre-
gaten var motiverade och limpliga med hénsyn
till den specifika karaktiren hos den egendom
som bestammelserna gillde (GrUU 4/2000 rd, s.
2—3). Den uttryckliga skyldighet en stamnitsin-
nehavare med systemansvar har att upprétthalla
och utveckla elnétet dr viktig for att elsystemet i
vart land skall fungera och vara driftsséikert. Den
som tilldelats en framtridande roll med tanke pa
elsystemsfunktionen aldggs enligt utskottets me-
ning redan nu av bestimmelserna att pa behorigt
sdtt ta hdnsyn till det allménnas intressen i sin
verksamhet. I det avseende tydliggoér den fore-
slagna bestimmelsen bara de forpliktelser el-
marknadslagen dldgger den systemansvariga. En
stamnétsinnehavare med systemansvar kan en-
ligt elmarknadslagen 1 prissittningen beakta
kostnaderna for att uppfylla forpliktelsen. Reg-
leringen kommer inte att bli oskilig fér den som
alagts systemansvar. Pa denna punkt kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ingdende av avtal

125d § 4 mom. foreskrivs det att en elanvindare
skall ha mojlighet att inga elnétsavtal och elfor-
sdljningsavtal om eldistribution via distribu-
tionsnitsinnehavarens nit. Bestimmelsen inne-
bér enligt motiveringen skyldighet att dverlata
nyttjanderitten i friga om fastighetens interna
elnit och dirmed fastighetsinnehavarens egen-
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dom. Denna skyldighet framgar inte helt klart av
bestimmelsen och dirfor vore det skl att dnnu
overviaga om betydelsen kunde preciseras.

Grundlagsutskottet har i praktiken ansett att
forpliktelser av det foreslagna slaget dr lampliga
ndr det géller eldistributionsnit och annan likar-
tad egendom av speciell art (GrUU 19/1994 rd
och GrUU 4/2000 rd, s. 2 forsta spalten). Den f6-
reslagna bestimmelsen aldgger elanvindaren att
ersitta fastighetsinnehavaren for de kostnader
som dndringsarbeten med anknytning till elmat-
ningen har fororsakat. Bestimmelsen &r alltsa
inte oskilig for fastighetsinnehavaren. Lagfor-
slaget kan ocksa pa denna punkt behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Regelverkets retroaktiva verkningar

Lagen tillimpas enligt ikrafttridelsebestémmel-
sens 2 mom. ocksa pa elavtal som ingatts innan
lagen triddde i kraft. En viktig faktor i detta sam-
manhang &r att elmarknadslagens 6 a kap., som
giller minutforséljare, till foljd av det foreslag-
na 25 § 4 mom. blir tillimplig ocksé pa elavtal
om forsdljning via ett internt elnét i en fastighet.
Pa avtal som ingétts innan lagen tridde i kraft
tillimpas ocksé 27 f § om standardersittning pa
grund av avbrott i néttjdnsten.

Avtalsforhédllandens fortbestdnd omfattas av
det egendomsskydd grundlagens 15 § 1 mom.
garanterar. Grundlagsutskottet har i praktiken
forhallit sig restriktivt till retroaktiva ingrepp,
dven om det inte dr en absolut regel att ingrepp
inte far goras i avtalsférhallanden (GrUU
37/1998 rd, s. 2 forsta spalten och GrUU
48/1998 rd, s. 2 anda spalten samt dvervigande-
na i dem). Utskottet har utifrdn de allménna for-
utsittningarna for begrinsningar i de grundlig-
gande fri- och rittigheterna ocksa bedomt lag-
stiftning som gor intrdng pa egendomsskyddet
(GrUU 5/2002 rd).

I 6 a kap. 1 elmarknadslagen handlar det om
att skydda konsumenten vid avtal pa elmarkna-
den. Med tanke pa de grundliggande fri- och
rittigheterna ir alltsd grunderna for bestimmel-
serna godtagbara. Grundlagsutskottet har i ett ti-



digare utlatande om elmarknadslagens 6 a kap.
(GrUU 33/1998 rd) konstaterat att grundlagens
bestimmelser om egendomsskydd inte stiller
nagot hinder for att bestimmelserna far retroak-
tiv verkan. Foljaktligen paverkar de foreslagna
bestimmelserna inte lagstiftningsordningen.

Bestimmelserna om standardersittning pa
grund av avbrott i eldistributionen tillimpas pa
avbrott som sker efter lagens ikrafttridande. Pa
grund av jamlikhetsbestimmelsen i grundlagens
6 § dr det pa sin plats att konsumentskyddsbe-
stimmelser av detta slag ocksd, som regeringen
foreslagit, skall gilla avtal som ingétts innan la-
gen tridde i kraft. Bestimmelsen blir inte oskéa-
lig for avtalsparterna. Aven pa denna punkt kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Helsingfors den 7 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jddskeldinen /kd
Marjukka Karttunen /saml
Jouni Lehtimiki /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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Ovriga omstindigheter

142 § 2 mom. foreskrivs om ritten for tjdnste-
min vid elmarknadsmyndigheten att utfora
granskningar. Av bestimmelsen framgar indi-
rekt att granskningen bara kan gélla samman-
slutningar och inréttningar som utévar verksam-
het som skall &vervakas. Foljaktligen kan
granskningarna i praktiken inte utstrickas till lo-
kaler som dr hemfridsskyddade med stod av 10 §
1 mom. i grundlagen. Denna begrinsning bor
dock enligt utskottet ndmnas i lagen (GrUU
2/2002 rd, s. 4 andra spalten).

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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