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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

63/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om édndring av lagen om strukturstod till jord-
bruket och av 6 § i lagen om offentlig upphand-

ling

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2010 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om strukturstdd till jordbruket och av 6 § i
lagen om offentlig upphandling (RP 294/2010
rd) till jord- och skogsbruksutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldamna utlatande i drendet till jord-
och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Katriina Pessa, jord- och
skogsbruksministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  professor Olli Méenpd
— professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om struk-
turstdd till jordbruket och lagen om offentlig
upphandling. Den foreslagna dndringen géiller
upphandlingsforfarandet for stddda investering-
ar vid gardsbruksenheter. Upphandlingsforfa-
randet enligt lagen om offentlig upphandling ska
iakttas inte bara i friga om offentliga samfunds
upphandling utan ocksé i friga om sédan upp-
handling vid upphandlande enheter dir upp-
handlaren av offentliga samfund har fatt stod
som uppgér till mer &n 50 procent av upphand-
lingens virde. Detta géller ocksa gardsbruksen-
heternas investeringar

Enligt forslaget ska lagen om strukturstod till
jordbruket dndras pé sa sitt att upphandlingsfor-
farandet enligt lagen om offentlig upphandling
tillimpas enbart pd upphandling dir investe-

RP 294/2010 rd

ringsbeloppet Overstiger de EU-troskelvirden
som anges i lagen om offentlig upphandling. Vid
upphandling dir dessa troskelvarden inte nas ska
ett forfarande enligt lagen om strukturstod till
jordbruket iakttas. Dessutom slopas mdjligheten
for anbudsgivare som har limnat in konkurre-
rande anbud att fora upphandlingsdrendet till
marknadsdomstolen i friga om upphandling som
understiger EU-troskelvdardena. Den forlorande
parten i anbudsforfarandet ska emellertid kunna
anméla forfarandet som parten anser vara felak-
tigt till ndrings-, trafik- och miljocentralen, som
ska besluta hur de upplysningar man far om upp-
handlingsforfarandet paverkar det beviljade sto-
det. Svar ska alltid ges pé en sddan anmélan.

Lagarna avses trada i kraft s snart som moj-
ligt.
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I motiven till lagstiftningsordning ser reger-
ingen pé bestimmelserna mot grundlagens 80 §
1 och 2 mom. om att utfiarda férordning och de-
legera lagstiftningsbehorighet och 21 § om rétts-
skydd. Regeringen anser att lagforslagen kan be-

handlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Bestim-
melserna kan ha betydelse for tillimpningen av
21 § i grundlagen, sa regeringen ser det dnda
som motiverat att grundlagsutskottet ldmnar ut-
latande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Normgivningsbemyndigandena

140 a § 1 mom. i lagforslag 1 foreslas ett forfa-
rande ddr den som inte tilldelats ett upphand-
lingskontrakt kan meddela den nérings-, trafik-
och miljocentral som beviljat stodet att denne
misstdnker att begridnsningarna i stddanvénd-
ningen enligt 20 § 1 mom. inte har iakttagits. En-
ligt 40 a § 2 mom. utfdrdas genom foérordning av
statsrddet ndrmare bestimmelser om hur en an-
mélan ska behandlas, om utbetalning av stodet
inte har sokts inom ett halvt ar frdn det att anmé-
lan inkommit.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och
en ritt att pd behorigt sétt f4 sin sak behandlad av
en behdrig myndighet. Garantierna for god for-
valtning ndr myndigheten behandlar drendet ska
enligt 2 mom. tryggas genom lag. Enligt 80 §
1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grun-
derna for individens rattigheter och skyldigheter
och om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor
till lagomradet utfirdas genom lag. Det gér sale-
des inte att bemyndiga négon att utfirda bestdm-
melser genom forordning om behandlingen av
anmélan i de fall som avses 1 40 § 2 mom. I stil-
let ska dessa bestimmelser finnas i lag. Detta dr
en forutséttning for att lagforslag 1 ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Rdttsskydd

Om det dr frdga en upphandling som genomfors
av en upphandlande enhet som avses i 6 §
1 mom. 5 punkten i upphandlingslagen och upp-
handlingen beviljats stod pa grundval av lagen
om strukturstdd till jordbruket som overstiger 50
procent av upphandlingens véirde och om dessut-

om EU-troskelvirdena inte dverskrids, ska upp-
handlingslagen enligt det foreslagna 20 § inte
tillimpas pd upphandlingen. Detta innebér bland
annat att anbudsgivare vars anbud inte vunnit
inte kan fora drendet till marknadsdomstolen.

Ritten att {4 ett motiverat beslut och att over-
klaga hor till de garantier for god forvaltning
som enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska tryggas
genom lag. Bestimmelsen utgdr inget hinder for
smérre undantag frdn exempelvis ritten att over-
klaga eller att fa ett motiverat beslut, forutsatt att
undantagen inte rubbar rittighetens stéllning
som huvudregel och &ventyrar den enskildes
rattssdkerhet i enskilda fall (GrUU 40/2010 rd, s.
5, GrUU 10/2006 rd, s. 3/1, GrUU 5/2006 rd, s. 7,
och GrUU 12/2002 rd, s. 6).

Det framgar av propositionsmotiven (s. 18)
att stodet enligt lagen om strukturstdd till jord-
bruket dr beroende pd provning. Utskottet har ti-
digare i ett annat sammanhang (GrUU 16/2000
rd, s. 4/I1) ansett att om en forman &r helt och
héllet beroende av myndighetens provning, till
buds stiende anslag eller till exempel planer kan
det inte vara frdga om en réttighet av sd perma-
nent karaktdr eller med ett sd starkt behov av
rattssidkerhet att den skulle omfattas av 21 §
1 mom. i grundlagen. Utskottet anser att upp-
handlingar som avses i lagforslag 1 uttryckligen
kan jamstéllas med fall enligt detta. Dérfor ar
frdgan inte problematisk med avseende pa 21 § i
grundlagen.

Utldtande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1



bara om utskottets konstitutionella in-
vdndningar mot dess 40 a § 2 mom. be-
aktas pa behérigt sdtt.

Helsingfors den 4 mars 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

€r8.
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Ville Niinisto /grona
Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Hannu Hoskonen /cent
Raimo Piirainen /sd.
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