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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lag om kommunala
tjansteinnehavare. Lagforslaget innehdller be-
stdmmelser om de kommunala tjansteinnehavar-
nas réttsliga stéllning. Den nyalagen skall ersét-
ta bestammelserna i den nuvarande lagen om
kommunala tjansteinnehavares anstéllnings-
trygghet, i kommunallagens 6 kap. och i de kom-
munala tjanstestadgor som utfardats med stod av
kommunallagen. Ambitionen &r att utférda hel-
tackande bestammelser om de kommunal a tjans-
teinnehavarnas réttsliga stéllning i en och sam-
ma forfattning med sérskild hansyn till grundla-
gens krav pa forfattningsniva | propositionen
ingdr ocksa ett forslag till lag om andring av
kommunallagen.

RP 196/2002 rd

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sex
manader efter att de har antagits och blivit stad-
fasta

Regeringen behandlar i motiveringen till lag-
stiftningsordning fragan om overforing av lag-
stiftningsmakt och offentliga forvaltningsupp-
gifter, kommunalt sjélvstyre, personlig frihet
och integritet, frihet att vélja bostadsort och av-
talsfrihet. Regeringen menar att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ef-
tersom lagforslagen géller centrala tjansteman-
naréttsliga fragor och fragor kring individens
réttsliga stélIning, anser regeringen det 6nskvart
att grundlagsutskottet yttrar sig om propositio-
nen i samband med riksdagsbehandlingen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Regeringen foreslar att allabestammel ser av vikt
gdllande de kommunala tjénsteinnehavarnas
réttsliga stéllning skall ssmmanférasi lagen om
kommunala tjansteinnehavare. Samtidigt stryks
i kommunallagen den bestammelse som for nar-
varande ger kommunerna ratt att i tjanstestadgor
meddela bestémmelser om en rad anstéllnings-
villkor fér kommunala tjansteinnehavare.

Med utgangspunkt i grundlagens 80 § 1 mom.
och forarbetena till det har grundlagsutskottet
ansett det helt klart att grunderna for ocksa de
kommunala tjansteinnehavarnas réttsliga stél-
ning skall regleras heltdckande genom lag. For-
slaget att lyfta upp bestémmelserna om de kom-
munala tjansteinnehavarnas réttsliga stélining
till lagniva ar uppbyggt utifran denna plattform.
En tjanstestadga kan bara komplettera lagen. A
andra sidan har utskottet med hansyn till aspek-
terna kring den i grundlagens 121 § garanterade
sjalvstyrel sen for kommunensinvanare ansett att
kommunerna genom lag kan tillforas behorighet
att utfarda tjanstestadgor i ndgot storre omfatt-
ning &n statliga myndigheter kan bemyndigas att
utférda réttsnormer enligt 80 § 2 mom. grundla-
gen. Den kommunala sjavstyrelsen utgor dock
ingen grund for en extensiv tolkning av kravet i
80 8§ 1 mom. i grundlagen att féreskriva om indi-
videns réttigheter och skyldigheter genom lag
(GrUU 3/2000 rd, s. 3). Forslaget att avskaffa
det kommunala tjénstestadgorna utgor foljaktli-
gen inget problem med avseende pa grundlagens
121 8.

Lagen om kommunala tjansteinnehavare till-
|&ampas enligt 1 8 1 mom. pa kommunalatjanste-
innehavare *, om inte nagot annat bestams i na-
gon annan lag eller avtalas med stdd av lagen om

1| praktiken tillampas lagen inte bara p& kommunala
tjansteinnehavare utan ocksa pd kommuner och sam-
kommuner samt generellt pd kommunala tjanstefor-
héllanden. Bestdmmelsens betydelse bor rimligen
annu Overvéagas.

kommunala tjénstekollektivavtal. Subsidiari-
tetsklausulen i lagens bestémmelse om till&mp-
ningsomrade &r inte helt specifik nar det galler
forhallandet lag kontra tjanstekol lektivavtal, n&
got som inte & helt problemfritt ur grundlags-
synvinkel (GrUU 41/2000 rd). Meningen &r dock
inte att bredda spektret av arenden som far avta-
las genom tjénstekollektivavtal utan endast att
hanvisa till tjanstekollektivavtal som ingatts
med stod av lagen om kommunal a tjanstekol | ek-
tivavtal och inom ramen fér de begransningar
som angesi lagen. Om saken forstas pa detta sétt
paverkar bestammelsen inte lagstiftningsord-
ningen. For tydlighetens skull bér bestémmel-
sen enligt utskottets mening éndras, t.ex. genom
att klausulen om tjanstekollektivavtal ets priori-
tet stryksi 1 mom. och atti 1 §i stéllet skrivsin
att det bestdms sérskilt om tjanstekollektivavtal.
DA &r det ett odiskutabelt faktum att det kommu-
nala tjanstekollektivavtalets rackvidd foljer av
lagen om kommunala tjénstekollektivavtal.

Utredningar och uppgifter om halsotillstand

Villkor for anstallning i tjansteforhallande &r en-
ligt det foreslagna 7 § 1 mom. att personeni fr&
ga till myndigheten |&mnar upplysningar om
sinaforutsattningar att skota uppgiften med héan-
syn till hdlsan och dessutom vid behov deltar i
kontroller och undersokningar som utforsi syfte
att utreda saken. Myndigheten kan dock med
stéd av 2 mom. av grundad anledning besluta att
utredning inte krévs. | 3 mom. foreskrivs att be-
slutet om anstallning i ett tjansteforhallande kan
vara villkorligt, om en utredning om halsotill-
standet inte ar tillganglig nér personen anstélls.
En persons skyldighet att |amna uppgifter om
sitt hélsotillstand innebér ett ingrepp i det skydd
for privatliv och personuppgifter som 10 § 1
mom. i grundlagen garanterar. Uppgifter om en
persons hélsa & kansliga uppgifter som omfat-
tas av férbudet mot behandling i 11 8 i person-
uppgiftslagen. Grundlagsutskottet har ansett att
det beror sjélva kérnan i skyddet for personupp-
gifter att behandling av kansliga uppgifter tillats
(GrUU 25/1998 rd, s. 3, GrUU 21/2001 rd, s. 3



andra spalten, GrUU 9/2002 rd, s. 2 forsta spal-
ten). Den foresl agna skyldigheten &r konstitutio-
nellt relevant ocksa av den anledningen att ing-
en enligt diskrimineringsforbudet i grundlagens
6 § 2 mom. utan godtagbart skal far sarbehand-
las pa grund av halsotillstand.

Skyldigheten att delta i hé sokontroller och
undersokningar inkréktar pa den personligainte-
gritet som garanterasi 7 § grundlagen. En obli-
gatorisk halsokontroll kringskar ocksa en per-
sons sjalvbestammanderatt, en ratt som i konsti-
tutionellt hénseende &r férankrad i grundlagens
bestdmmelse om personlig frihet och skydd for
privatlivet (GrUU 39/2001 rd, s. 2 forsta spal-
ten).

Bakom de féreslagna bestammelserna kan
skonjas godtagbara grunder som har med arbets-
givarens och andras réttigheter att gbra, &ven om
de inte sigs ut i propositionen. | motiveringen
hénvisas bara till den géllande mallen for tjans-
testadga. Med hénsyn till den proportionalitets-
princip som géller for bestdmmelser som ingri-
per i individens grundl&ggande fri- och réttighe-
ter &r det problematiskt att skyldigheten att 1am-
na halsouppgifter och delta i kontroller enligt
huvudregeln géller alla som anstéllsi tjanstefor-
hallande, oavsett om uppgifternabehdvsellerin-
te. Myndigheten far gora avsteg fran denna hu-
vudregel bara av grundad anledning. P& denna
punkt gar bestammelsernalangre an 8 b §i stats-
tjanstemannalagen. Upplysningar om hélsan be-
hover ndmligen enligt sistnémnda paragraf |am-
nas bara om myndigheten begér det. Reglering-
en i statstjdnstemannalagen harmonierar béttre
med hela uppséttningen av grundléggande fri-
och réttigheter. Utskottet vill understryka att det
i konstitutionellt avseende ar betydelsefullt att
en begaran om upplysningar om halsotill standet
&r grundad t.ex. till foljd av sérskilda krav som
stélls pa tjansteinnehavaren.

De foreslagna bestdmmel serna om hél sokon-
troller och lamnande av hal soupplysningar i 19 §
uppfyller i allt vasentligt de krav grundlagsut-
skottet stéllt i praktiken (GruU 39/2001 rd, s. 2).
Forsta meningen i 1 mom. bor emellertid kom-
pletteras genom att skyldigheten att [&mna de
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uppgifter som avses i momentet kopplas sam-
man med noédvéandighetsvillkoret.

Rattegangskostnader

| 53 § foreskrivs om ersdttning for réttegangs-
kostnader. En tjansteinnehavare som anfort
kommunalbesvar skall enligt 1 mom. pa begaran
dlaggas att ersétta arbetsgivarens skaliga ratte-
gangskostnader, om besvéren galler en i lagfor-
slaget avsedd sak och besvéren inte godkanns.
Men i 2 mom. sags det att réttegangskostnader
inte behdver erséttas, om besvaren géller anstall-
ning i en tjanst eller om &rendet réttsligt varit
oklart eller det i 6vrigt med hénsyn till sakens
natur eller omsténdigheter skall anses vara oské-
ligt att ersdtta réattegangskostnaderna. Nar det
géller arbetsgivarens erséattningsskyldighet till-
lampas daremot 74 § i forvaltningsprocessla-
gen. Dér alaggs arbetsgivaren att ersétta en an-
nan parts rattegangskostnader helt eller delvis,
om det sérskilt med beaktande av avgorandet i
drendet ar oskaligt att denne sjalv far béra sina
réttegangskostnader.

Var och en har enligt 21 8 1 mom. i grundla-
gen rétt att fa ett beslut som géller hanseller hen-
nes réttigheter eller skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt réattskip-
ningsorgan. | paragrafens 2 mom. foreskrivs det
att rétten att soka andring samt andra garantier
for en réttvis réttegang och god forvaltning skall
sokas genom lag.

En reglering av skyldigheten att ersdtta rétte-
gangskostnaderna ar viktig for att den som sa-
ken géller de fakto skall ha mgjlighet och forut-
séttningar att tillgodogora sig de réttigheter som
ingdr i garantiernafor individens réttsskydd. Be-
stammelser med huvudregeln att den vars be-
svar forkastats blir erséttningsskyldig bidrar inte
till att de grundléggande fri- och réttigheterna
blir tillgodosedda inom fdrvaltningsrattsskip-
ningen. En sadan reglering avviker fran de be-
stdmmelser som vanligen tilldmpas i forvalt-
ningsprocessen. Enligt dessa far namligen en en-
skild part inte dlaggas att ersdtta en offentlig
parts rattegangskostnader, om inte den enskilda
parten har framfért ett uppenbart ogrundat yr-
kande.
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Bakom forslaget ligger ambitionen att be-
stammelserna om tvister géllande tjansteforhal-
landen och arbetsforhallanden skall varalikarta-
de och att onddiga réttegangar skall undvikas,
eftersom ogrundade besvar sysselséitter savél
kommuner som domstolar. Med tanke pa kom-
plexet av grundldggande fri- och réttigheter &r
varken en minskad arbetshorda fér myndigheter-
na eller undvikande av férmodade ontdiga rétt-
tegangar ett godtagbart regleringsmal. Strévan
till likabehandling & daremot det. Med tanke pa
dennaambition &r det dock problematiskt att sar-
behandla rattegangsparterna i fraga om ersatt-
ning av kostnaderna sa att den svagare parten i
tjansteforhallandet enligt huvudregeln &r ersétt-
ningsskyldig medan arbetsgivarens skyldighet &r
beroende av proévning. Bestdmmel serna bal anse-
ras upp av 53 § 2 mom. om de fall da en tjanste-
innehavare inte alaggs att ersitta sin arbetsgiva-
res réattegangskostnader.

Bestammelserna om tjansteinnehavares er-
séttningsskyldighet tillampas ocksa pa personer
som skall anses ha anfért besvér i tjénsteinneha-
vares stdlle. En sadan hér situation uppstar en-
ligt motiveringen t.ex. nér den andringssokande
&r fortroende man i den fackorgani sation som re-
presenterar tjénsteinnehavaren eller en funktio-
nér i organisationen. Tanken &r att forvaltnings-
processlagens bestammel ser skall varatillampli-
ga nar det géller erséttningsskyldighet for kom-
munmedlemmar som anfdrt kommunalbesvér.
Mot bakgrunden av dennatanke &r den foreslag-
na bestdmmelsen om en annan persons ersétt-
nigsskyldighet vanskligt oklar, eftersom bestém-
melsen géller var och en som "skall anses" haan-
fort besvér i tjénsteinnehavarens stélle.

Pa grundval av det ovan anférda rimmar 53 §
1 mom. om ersittande av réttegangskostnader
illa med grundlagens 21 § om individens rétts-
skydd. Lagforslaget bor enligt utskottet absolut
andras sa att 74 § i forvaltningsprocesslagen
skall galla som huvudregel i frdga om erséttning
for réattegangskostnader. Daremot finns det ing-
et hinder, menar utskottet, for att med avvikelse
fran 74 8 3 mom. i forvaltningsprocesslagen be-
gransa en tjénstei nnehavares erséttningsskyldig-

het pa det sétt som foreslagits i 53 § 2 mom. i
lagforslaget.

Andra faktorer

Grunderna for skiljande fran arbete. Grundla-
gens 18 § 3 mom. séger att ingen far avskedas
fran sitt arbete utan laglig grund. Med hansyn till
detta utgor lagforslagets bestdmmelser om upp-
ségningsgrunder (34, 35 och 37 §), uppldsning
av ett tjansteforhdllande (41 8), permitterings-
grunder (30 8), avstangning fran tjansteutov-
ningen (47 8) och provotid (8 8) inget problem
(Gruu 11/1996 rd, GrUU 41/2000 rd, s. 7).

Undantag fran behorighetsvillkor. En  person
kan anstdllas i tjansteforhdllande for viss tid
oberoende av de sérskilda behdrighetsvillkoren,
om kommunen med stod av 6 8 2 mom. av Sar-
skilda skal beslutar ndgot annat i enskilda fall.
Den gévstyrelse grundlagens 121 § garanterar
kommunens invanare ger kommunerna ratt fria
hander att avvika fran lagbestammelser som
denna. Enligt motiveringen kunde lagens krav
asidoséttas exempelvis nér tjansteuppgifterna
absolut maste skétas men bristen pa arbetskraft
gor att det inte gar att for ett tjansteforhallande
for viss tid fa en person som uppfyller behorig-
hetsvillkoren. Med denna inskrénkta tolkning
och tillampning utgdr bestdmmelsen inte nagot
problem fran konstitutionell synpunkt.

Foreningsfrihet. | 54 § finns regler for tjanstein-
nehavares foreningsfrihet. | den foreningsfrihet
som befésts genom grundlagens 13 § 2 mom. in-
gér bl.a. rétten att bilda féreningar. Med hansyn
till dettahar i forslaget helt obefogat anvantskri-
teriet "tillaten”, ett kriterium som bor strykas i
texten (GrUU 41/2000 rd, s. 8 forsta spalten).

Ombildande av tjansteforhallande till arbetsfor-
hallande. Arbetsgivaren kan enligt den foreslag-
na 46 8§ i kommunallagen ombilda ett tjanstefor-
hallande till arbetsférhallande, om utévande av
offentlig makt inte ingdr i tjanstens uppgifter
och arbetsgivaren har erbjudit tjénsteinnehava-
ren en uppgift i arbetsforhdllande pa minst sam-
ma anstallningsvillkor som for tjansteforhallan-



det och gett tjansteinnehavaren skriftlig infor-
mation om de centrala villkoren i arbetet. Detta
innebar att arbetsforhallandet uppstar genom ett
ensidigt beslut av arbetsgivaren och inte genom
ett avtal mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.

Grundlagen ger inte nagot direkt stod for att
ett tjansteforhallande eller ndgot annat anstall-
ningsforhallande skall bibehallas of randrat vad
forhallandets art betraffar. Daremot garanterar
exempelvis grundlagens 18 § 3 mom. anstéll-
ningsforhallandets varaktighet. Ur denna syn-
vinkel utgor forslaget inget problem. Det finns
godtagbara grunder att inkrakta pa avtalsfrihe-
ten eftersom det handlar om att trygga anstall-
ningsforhdlandets varaktighet. Bestammelser-

Helsingfors den 7 januari 2003

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
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Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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na &r tillrackligt exakta och korrekta med avse-
ende pa proportionaliteten. Det vasentliga &r att
det ursprungliga anstéllningsférhallandets vill-
kor inte forsamras genom att tjansteforhallandet
ombildastill arbetsférhallande. For tydlighetens
skull &r det dock motiverat att komplettera den
sista meningen i 46 § sa att tjansteforhallandet
genom det i paragrafen némnda erbjudandet om-
vandlas till arbetsférhallande.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
|agstiftningsordning.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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