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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 4 kap. i lagen om utkomstskydd for

arbetslosa
Till social- och hilsovardsministeriet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 12 januari 2011 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
4 kap. i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 321/2010 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska l[dmna utlatande till soci-
al- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kirsi Pédivéinsalo, social-
och hélsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat Maija Sakslin.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Vid jamkning av ar-
betsloshetsformanen tas i bruk ett skyddat be-
lopp for de inkomster som de som deltar i den
rdddningsverksamhet som bedrivs av anstéllda i
bisyssla vid riddningsverk, anstillda vid avtals-
brandkarer eller anstéllda vid andra sammanslut-
ningar som dr verksamma i riddningsbranschen
far. De som deltar i den rdddningsverksamhet
som bedrivs av anstéllda i bisyssla vid rddd-
ningsverk, anstillda vid avtalsbrandkérer eller
anstéllda vid andra sammanslutningar som &r
verksamma 1 rdddningsbranschen fir fortjdna
hogst 300 euro under en jimkningsperiod utan
att det paverkar beloppet av arbetsloshetsforma-
nen. Syftet med dndringen 4r att uppmuntra till
deltagande i den frivilliga rdddningsverksamhe-
ten.

RP 321/2010 rd

Lagen avses tridda i kraft den 1 juli 2011.

Regeringen pdpekar i motiven till lagstift-
ningordning att de foreslagna dndringarna leder
till att de inkomster som den som deltar i radd-
ningsverksamhet far av detta arbete minskar ar-
betsloshetsformanen pa ett lite annat séitt 4n vad
inkomster av annat tillfélligt arbete gor. Brand-
kérsarbetet och deltagande i det &r enligt re-
geringen viktigt med tanke pa sambhéllets siker-
het och utgdr didrmed ett godtagbart skil enligt
grundlagens 6 § 2 mom. att sdrbehandla inkom-
sterna fran arbetet i frdga vid jamkning av ar-
betsloshetsforménen. Regeringen anser dérfor
att de foreslagna dndringarna i arbetsloshetsfor-
mansvillkoren inte &r sddana att de kan anses
strida mot grundlagen. Men pa grund av frdgans
principiella betydelse anser regeringen det dock
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vara Onskvért att utlitande inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att det i jamkningen av ar-
betsloshetsformanen tas i bruk ett skyddat be-
lopp for de inkomster som personer som deltar i
rdddningsverksamhet som bedrivs av anstéllda i
bisyssla vid rdddningsverk, anstillda vid avtals-
brandkarer eller anstéllda vid andra sammanslut-
ningar verksamma i riddningsbranschen far. De
hér personerna foreslds fa fortjina hogst 300
euro under en jimkningsperiod utan att det pa-
verkar arbetsloshetsforménens storlek.
Forslaget leder till att de inkomster som dessa
inom rdddningsbranschen verksamma personer
far for sitt deltagande i rdddningsverksamhet
minskar arbetsloshetsforménen pa lite annat sétt
dn vad inkomster av annat tillfélligt arbete gor.
Forslaget maste fraimst bedomas mot den all-
ménna jimlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelsens koppling till diskri-
mineringsforbudet 1 6 § 2 mom. &r rétt 16s, dven
om den forteckning dver forbjudna sédrbehand-
lingsgrunder som ingér i det momentet inte &r ut-
tommande (se RP 309/1993 rd, s. 46—48).
Enligt forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna omfattar jamlik-
hetsbestimmelserna ocksa lagstiftaren. Medbor-
gare eller grupper av medborgare kan inte god-
tyckligt sdrbehandlas vare sig positivt eller ne-
gativt genom lag. Jamlikhetsbestimmelsen kréa-
ver dnda inte att alla medborgare ska behandlas
lika, om inte de férhallanden som inverkar pé sa-
ken ar likadana. Jamlikhetssynpunkter spelar en
viss roll nidr medborgarna beviljas fordelar eller
rittigheter genom lag. A andra sidan #r det ty-
piskt for lagstiftningen att den pé grund av ett
visst acceptabelt samhalleligt intresse behandlar
ménniskor olika bl.a. for att fraimja faktisk jam-
likhet (RP 309/1993 rd, s. 46). Grundlagsutskot-
tet brukar 1 sin praxis understryka att inga skar-
pa grinser for lagstiftarens provning kan hérle-

das ur jamlikhetsprincipen dé reglering i 6ver-
ensstimmelse med den rddande samhéllsutveck-
lingen efterstrévas (se t.ex. GrUU 28/2009 rd, s.
2, GrUU 38/2006 rd, s. 2, GrUU 1/2006 rd, s. 2,
GrUU 59/2002 rd, s. 2).

Tanken med &ndringen i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa ér att den ska bidra till en
effektiv rdddningsberedskap. Inte minst i gles-
bygden dr det nddvéndigt att anlita frivilliga av-
talsbrandkarer och personal i bisyssla. Den fri-
villiga personalen och personalen i bisyssla ut-
gor ocksa en viktigt del av riddningsvésendets
personal under undantagsforhdllanden. Syftet
med regleringen dr godtagbart. Att gynna en viss
persongrupp for foreslaget sétt nér det géller ar-
betsloshetsformédnen ar enligt utskottets mening
varken godtyckligt eller oskéligt i ett samman-
hang som detta.

Andringar i arbetsloshetsskyddet bér dock i
regel goras sé att de arbetslosa inte sdrbehandlas
utifran inkomstkélla, menar utskottet. Dessutom
finns det sannolikt ocksd annat frivilligarbete
som pé ett liknande séitt dr viktigt t.ex. for att
trygga de basala samhillsfunktionerna. Den f6-
reslagna regleringen blir en punktinsats som inte
ar helt korrekt med hénsyn till grundlagens jim-
likhetsbestimmelser. Men forslaget ryms trots
allt inom ramen for lagstiftarens provning och
den foreslagna lagen kan ddrmed stiftas i vanlig
lagstiftningsordning, anser utskottet.

Social- och hélsovardsutskottet bor i den fort-
satta beredning se till att det nya systemet dven
tillimpas i landskapet Aland pd personer som
avses i lagen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 4 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Ville Niinisto /grona

vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv

medl. Tuomo Hénninen /cent Veijo Puhjo /vénst
Ulla Karvo /saml Tuulikki Ukkola /saml
Elsi Katainen /cent Ilkka Viljanen /saml
Esko Kiviranta /cent ers. Hannu Hoskonen /cent
Elisabeth Nauclér /sv Raimo Piirainen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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