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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om beslutsfattande om l&mnande av och begiran

om internationellt bistdnd. Lagen avses innehélla bestimmelser om det forfarande som de hogsta
statsorganen ska folja vid beslut om att [imna eller begira internationellt bistdnd.

Klart
5.0
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Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas forslaget med avseende pa grundlagens 58 § om
presidentens sétt att fatta beslut, 67 § om beslutsfattande i statsradet, 93 § om behdrighet i inter-
nationella fradgor och 128 § om forsvarsmaktens overbefdlhavare.

Enligt regeringens uppfattning &r det befogat att inhdmta grundlagsutskottets utldtande om pro-
positionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag dér det foreskrivs om de hogsta statsorganens
beslutsforfarande nér internationellt bistand 1&dmnas eller begirs. I dag fattar riksdagen, republi-
kens president och statsrddet beslut om lamnande av eller begéran om internationellt bistand i en-
lighet med grundlagen, lagen om statsradet, reglementet for statsrddet och den sektorspecifika
lagstiftningen. Enligt propositionen medger dessa lagar dock inte till alla delar att finska staten
deltar fullt ut i ldimnande och mottagande av internationellt bistand. Detta géiller 4ven genomfor-
andet av den sa kallade solidaritetsklausulen i artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och den sé kallade klausulen om 6msesidigt bistand i artikel 42.7 i fordraget om Eu-
ropeiska unionen.

Grundlagsutskottet pdpekade vid granskningen av forslaget till lag om forsvarsmakten att det be-
hovs nya bestdmmelser i lag for att bistand som &r forenat med anvindning av maktmedel och
som eventuellt bygger pa solidaritetsklausulen ska kunna limnas till en annan stat. Det handlar till
exempel om bestdmmelser om forutsittningarna for bistdndet och om trupperna och deras rétts-
liga stéllning samt om ett forfarande som tilldter medverkan frén riksdagen. Utskottet ansag det
dé vara motiverat att statsradet borjar utreda vilka skyldigheter medlemsstaterna eventuellt aldggs
i och med en solidaritetsklausul och i forekommande fall borjar bereda lagstifining som gor det
mdjligt att fullfolja atagandena (GrUU 51/2006 rd). Den proposition som nu granskas och de pro-
positioner om internationellt militért bistdnd (RP 94/2016 rd) och bistand av civila myndigheter
(RP 107/2016 rd) vilka behandlas i riksdagen innehéaller sddan lagstiftning.

Lagens tillimpningsomrade

Enligt 1 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska lagen tillimpas pa beslutsfattande i fraga om bistand
som grundar sig pd EU:s solidaritetsklausul eller klausul om 6msesidigt bistdnd, bistand som in-
begriper betydande militdra resurser eller som kan inbegripa anviandning av militdra maktmedel,
bistand som &r betydelsefullt i utrikes-och sidkerhetspolitiskt héinseende eller bistand som é&r vitt-
syftande och principiellt viktigt. Lagen ska gélla ldmnande av internationellt bistand till en annan
stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organisation och begidran om internatio-
nellt bistdnd av dessa.

I'1 § 1 mom. definieras lagens tillimpningsomrade genom en upprékning av de situationer dér
Finland kan lamna eller begéra bistdnd. Enligt propositionsmotiven kan flera 4n en av punkterna i
forteckningen ocksé bli aktuella samtidig. Meningen é&r & andra sidan att en situation dér vilken
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som helst av de forutsittningar som avses i punkt 1—6 &dr uppfylld ska omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade. Detta kan bli oklart utifrdn ordalydelsen i bestimmelsen. Dérfor bor forteckningen
i1 § 1 mom. kompletteras med ordet eller”.

Befogenhetsfordelningen mellan republikens president och statsrddet

Beslut om att 1&dmna eller begéra bistidnd fattas enligt 2 § 1 mom. i lagforslaget vid statsradets all-
ménna sammantride efter foredragning fran ministeriet i friga. Om ldmnande av eller begéran
om bistand ar en internationell fraga som &r betydelsefull i utrikes- och sidkerhetspolitiskt hénse-
ende, fattas beslutet till denna del av republikens president utifrén statsradets forslag till avgoran-
de. I momentet finns dessutom en hianvisning enligt vilken bestimmelser om statsradets behorig-
het att bereda beslut som fattas i Europeiska unionen och att besluta om Finlands &tgérder med av-
seende pé besluten finns i grundlagen.

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i samver-
kan med statsrddet. Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsradet for den nationella bered-
ningen av beslut som fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgérder som hanfor
sig till dem, om inte beslutet krdver godkdnnande av riksdagen.

Statsradets behdrighet utifran 93 § 2 mom. omfattar hela Europeiska unionen (RP 1/1998 rd) och
ticker samtliga drenden och drendegrupper som &r foremal for beslut i Europeiska unionen (RP 1/
1998 rd). Utifran grundlagen hor beslutanderitten till statsradet trots att drendet bedoms vara for-
knippat med betydande utrikes- och sékerhetspolitiska aspekter, om det handlar om Finlands &t-
girder som hanfor sig till ett beslut som har fattats i Europeiska unionen (GrUB 10/1998 rd,
GrUU 49/2001 rd) eller till en atgérd som till sitt innehall och sina konsekvenser kan jamstéllas
med ett sddant beslut (GrUU 54/2005 rd, GrUU 6/2006 rd, GrUU 51/2006 rd). Nér en standpunkt
formuleras till viktiga utrikes- och sékerhetspolitiska EU-drenden ér statsradet skyldigt att handla
i ndra samverkan med republikens president.

Nir man beaktar grundlagens 93 § och dess vedertagna tolkningspraxis kan de forsta tvd mening-
arna i den foreslagna 2 § 1 mom. om befogenhetsfordelningen mellan republikens president och
statsrddet verka missvisande till exempel i en situation dér det &r fraga om i utrikes- och siker-
hetspolitiskt hdnseende betydelsefullt bistind som grundar sig pa EU:s solidaritetsklausul. Detta
4r inte 6nskvirt med tanke pé en klar reglering. A andra sidan bor man inte upprepa grundlagens
bestdmmelser i lag (GrUU 31/2002 rd). Den hénvisning till bestimmelserna i grundlagen som ta-
gits in i den foreslagna 2 § 1 mom. &r ockséa endast informativ. I motiven till bestimmelsen och till
lagstiftningsordningen behandlas grundlagens 93 § utforligt pa behorigt sétt. Med beaktande ock-
s av det som sdgs i motiven star regleringen saledes i samklang med grundlagens 93 §.

Republikens presidents siitt att fatta beslut

Bestimmelser om republikens presidents sétt att fatta beslut finns i grundlagens 58 §. Enligt dess
1 mom. fattar republikens president sina beslut i statsrddet utifran statsradets forslag till avgoran-
de. Om presidenten inte avgor saken i enlighet med statsradets forslag, atergar drendet enligt pa-
ragrafens 2 mom. till statsradet for beredning. Statsradet kan i sa fall lamna riksdagen en redogo-
relse i andra fragor dn de som géller stadfédstande av lag, utndmning till tjanst eller forordnande till
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ett uppdrag. Dérefter ska beslutet fattas i enlighet med riksdagens stdllningstagande med anled-
ning av redogorelsen, om statsradet foreslér det.

Ocksa republikens presidents beslutsfattande enligt 2 § i den nu foreslagna lagen hor till omradet
for grundlagens 58 § 2 mom. I motiveringen till bestimmelsen ségs det emellertid att sddana pre-
sidentbeslut om ldmnande av och begédran om internationellt bistdind som inbegriper militdra
maktmedel till karaktéren kan jamforas med beslut om militdr krishantering. Enligt propositio-
nen dr det motiverat att anse att dessa beslut av presidenten omfattas av 58 § 6 mom. i grundlagen
och att 58 § 2 mom. inte tillimpas pa dem.

Enligt 58 § 6 mom. i grundlagen ska beslut om Finlands deltagande i militér krishantering fattas i
enlighet med vad som sérskilt bestdms genom lag. Bestimmelsen togs in i 58 § i samband med
riksdagsbehandlingen av forslaget om att dndra grundlagen (GrUB 9/2010 rd).

Grundlagsutskottet anser att tolkningen i motiven till lagforslaget enligt vilken grundlagens 58 §
6 mom. dr tillimplig pa det beslutsfattande som det ar fraga om hér dr problematisk med avseen-
de pa grundlagens 58 §. Bestimmelsen i grundlagens 58 § 6 mom. r ett undantag fran forfaran-
det enligt 2 mom., vars syfte &r att stirka de parlamentariska dragen i styrelseskicket genom att
presidentens beslut utifran statsrddets forslag till avgorande i vissa drendegrupper binds till riks-
dagens och statsradets gemensamma standpunkt (RP 60/2010 rd). Ett sddant hiar undantag méste
enligt utskottet tolkas restriktivt. Utskottet avvisar som grundlagsstridigt det stéllningstagande i
motiven enligt vilket grundlagens 58 § 6 mom. kan tillimpas pa de drenden som avses i det nu ak-
tuella lagforslaget.

Riksdagens deltagande i beslutsfattandet

Innan statsradet fattar beslut om lamnande av eller begidran om bistand ska det enligt lagforsla-
gets 3 § hora riksdagens utrikesutskott, om bistandet kan inbegripa anvéndning av militédra makt-
medel. Om beslutet géller en sirskilt krdvande situation, ska statsrddet hora riksdagen genom att
foreldgga den en redogorelse i saken innan beslut fattas.

Den foreslagna bestimmelsen om forutsittningarna for riksdagens deltagande ligger i linje med
grundlagsutskottets praxis, enligt vilken ett beslut om limnande av bistdnd som inbegriper for-
svarsmaktens maktmedel kréaver ett forfarande som tillater medverkan fran riksdagen (GrUU 51/
2006 rd). Grundlagsutskottet anser att det dr synnerligen viktigt att bestimmelsen om riksdagens
deltagande i beslutsfattandet tillimpas pé ett sétt som tryggar riksdagens medverkan. Utskottet
vill ocksa poédngtera en sak som ocksé framgér av motiven till lagforslaget, dvs. att dess 3 § inte
paverkar riksdagens rétt att fa information enligt 47 och 97 § i grundlagen eller riksdagens delta-
gande i den nationella beredningen av drenden som géller Europeiska unionen enligt 96 § i grund-
lagen (se ocksa GrUU 54/2005 rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det vara ett l1ampligt sétt att hora riksdagen att utrikes-
utskottet hors och riksdagen far en redogorelse i beslutsprocessen kring ett finldndskt deltagande i
fredsbevarande insatser (GrUU 54/2005 rd, GrUU 17/2000 rd). Omnamnandet av sarskilt kravan-
de situation som ett villkor for redogdrelseforfarandet i den bestimmelse som nu foreslas lamnar i
viss man rum for tolkning. I motiven till bestimmelsen behandlas dndé fragan om hur det be-
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stdims om man ska hora utrikesutskottet eller [imna en redogorelse till riksdagen. Insatsens fak-
tiska karaktdr dr av betydelse. En sérskilt krdvande situation r till exempel bistdnd som inbegri-
per militdra maktmedel nér beddmningen é&r att det med beaktande av omstandigheterna i aktions-
omrédet innebédr betydande risker att genomfora bistdndet. Redogorelseforfarandet dr ocksa all-
tid nodvéndigt nér det ar fradga om att ldmna eller begéra militért maktmedelsbistand med stod av
EU:s klausul om 6msesidigt bistand. Utrikesutskottet bor Gvervéga att komplettera bestimmel-
sen till exempel med de omndmnanden som finns i motiven. Grundlagsutskottet betonar att be-
stimmelsen om anvéndning av redogdrelseforfarandet i varje fall snarare bor tolkas och tillam-
pas extensivt dn restriktivt.

Beslut av ministeriet i skyndsamt forfarande

I avvikelse fran det forfarande som foreslds i 2 och 3 § kan ministeriet i fraga enligt 4 § fatta be-
slut om ldmnande av eller begéran om bistand i exceptionellt bradskande och allvarliga situatio-
ner. En forutséttning for detta &r att det annars inte &r mdjligt att fatta ett beslut tillrdckligt snabbt.
Enligt motiven till bestimmelsen kan det gélla hastigt pAkomna incidenter som de statliga séker-
hetsmyndigheterna far kinnedom om, dér gérningsménnen haller pa att nd sitt mél och det inte ar
mdjligt for statsradet att ssmmantrdda utan drojsmal. Situationens allvar kan till exempel ha sam-
band med en storolycka eller ett terrordad.

De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla med avseende pé grundlagens 67 §, som giller
beslutsfattandet vid statsradets allmdnna sammantrdde och i ministerierna. Vid statsradets all-
méinna sammantriade avgors enligt grundlagens 67 § 1 mom. vittsyftande och principiellt viktiga
drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kréver det. Det allménna sammantriadets befo-
genhet har séledes en viss om &n flexibel och generell forankring i grundlagen. Den bor beaktas
nér det mer detaljerat i lag bestdms om grunderna for befogenheterna (RP 1/1998 rd).

I motiven till lagforslaget anges det i och for sig forstaeliga grunder for behovet av ett forfarande
for skyndsamma beslut. Dessutom begransas ministeriets befogenheter i forslaget i sak till lam-
nande och mottagande av bistdnd mellan Finland och Europeiska unionen eller dess 6vriga med-
lemsstater eller mellan Finland och de 6vriga nordiska ldanderna. Ett ministerium kan inte heller
besluta om lamnande av eller begidran om bistand som inbegriper militidra maktmedel.

Grundlagen mojliggor inte att man genom vanlig lag foreskriver om undantag fran befogenhets-
fordelningen mellan statsradets allmidnna sammantrdde och ministerierna i grundlagens 67 §. Att
lamna eller begéra internationellt bistdnd enligt den lag som nu foreslés &r enligt grundlagsutskot-
tets mening till stor del vittsyftande och principiellt viktiga drenden. P4 grund av grundlagens 67
§ kan beslutsfattandet i dem inte anfortros ett ministerium. Detta géller sirskilt vittsyftande och
principiellt viktigt bistand som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten i lagforslaget. P& grund av sin utri-
kes- och sidkerhetspolitiska betydelse avviker den foreslagna regleringen dessutom ocksa i hog
grad fran situationer dir det handlar om att ministeriet har befogenhet att skyndsamt avgora ett
nationellt drende (jfr. GrUU 10/2005 rd).

Pa grund av grundlagens 67 § bor ministeriets befogenheter enligt 1 § 1 mom. i lagforslaget inte
omfatta bistdnd enligt 4 punkten som kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel, bistdnd
enligt 5 punkten som é&r betydelsefullt i utrikes- och sékerhetspolitiskt hinseende och bistand en-
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ligt 6 punkten som &r vittsyftande och principiellt viktigt. Utan dessa dndringar kan lagforslaget
inte behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Beslut av republikens president i skyndsamt forfarande

Enligt lagforslagets 4 § 2 mom. kan republikens president fatta beslut om bistdnd som inbegriper
anvéndning av militdra maktmedel i bradskande fall. Beslutet fattas enligt beslutsforfarandet i mi-
litdra kommandomal pé foredragning av kommendoren for forsvarsmakten. Forsvarsministern
ska vara ndrvarande vid beslutsfattandet och uttrycka sin uppfattning om saken, och dessutom
kan statsministern nérvara och uttrycka sin uppfattning om saken.

Bestdmmelser om republikens presidents sétt att fatta beslut finns i grundlagens 58 §. I paragra-
fens 5 mom. finns det en grundliggande bestimmelse om beslutsforfarandet i militdira komman-
domal. Enligt den beslutar presidenten i militdra kommandomaél under medverkan av ministern i
enlighet med vad som bestdms ndrmare genom lag.

Att de militdra kommandomalen ldmnades utanfor bestimmelserna om presidentens beslutsfor-
farande i grundlagens 58 § 1—4 mom. motiverades med dessa drendens exceptionella karaktir
(RP 1/1998 rd). De militdra kommandomaélen hor till presidentens behdrighet i egenskap av over-
befdlhavare (GrUB 10/1998 rd).

Till regleringsforbehéllet i grundlagens 58 § 5 mom. hor ocksa en definition av det materiella
innehallet 1 militdra kommandomal (GrUB 10/1998 rd). Regleringsforbehéllet indikerar att det
detaljerade innehallet i bestimmelserna om presidentens beslutsfattande i militira komman-
domal bestédms utifran en kombination av grundlagen och vanlig lag (GrUU 51/2006 rd). I vanlig
lag finns det bestimmelser om detta till exempel i 31 § i lagen om forsvarsmakten. Enligt den be-
stimmelsen beslutar republikens president om de centrala grunderna for rikets militiara forsvar,
om betydande &ndringar i den militdra forsvarsberedskapen, om principerna for genomforande av
det militéra forsvaret samt om andra vittsyftande eller principiellt viktiga militira kommandomal
som géller forsvarsmaktens militdra verksamhet och militdra ordning. Typiska militdra komman-
domal &r enligt motiven till lagen om forsvarsmakten beredningen och ledningen av militéra &t-
gérder, utbildningen av vérnpliktiga samt upprétthallandet av den militira truppens inre anda, dis-
ciplin och ordning (RP 264/2006 rd).

Grundlagsutskottet anser dnda att det &r klart att regleringsforbehéllet i grundlagens 58 § 5 mom.
inte gor det mdjligt att definiera vilken grupp av drenden som helst som militdra kommandomal
och séledes inbegripa dem i bestimmelsens tillimpningsomréade. I den lag som nu foreslas grun-
dar sig republikens presidents behdrighet nér det géller limnande av och begiran om internatio-
nellt bistdnd inte pa presidentens stdllning som Overbefdlhavare for forsvarsmakten utan pé
grundlagens 93 § 1 mom. dir det ségs att utrikespolitiken leds av republikens president i samver-
kan med statsradet. Ocksé i motiven till lagforslaget konstateras det att gransdverskridande mili-
tart maktmedelsbistand inte réknas till militdra kommandomaél ens i brddskande situationer.

Grundlagens 58 § 5 mom. om presidentens beslutsfattande ar en undantagsbestimmelse och kan
saledes inte tolkas extensivt sa att det forfarande som anges dér skulle kunna tillimpas ocksa i an-
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dra drenden 4n militdra kommandomal. Lagforslagets 4 § 2 mom. ska foljaktligen utga. Det &r ett
villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning bara om utskottets konstitutio-
nella anmdrkningar om 4 § 1 och 2 mom. beaktas pd behérigt sdtt.
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