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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om fiske och 108 § i en lag

om indring av lagen om fiske

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om fiske och 108 § i en lag om dndring av
lagen om fiske (RP 271/2010 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldamna utla-
tande i drendet till jord- och skogsbruksutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektdr, avdelningschef Pentti Lah-
teenoja och overinspektdr Jouni Tammi, jord-
och skogsbruksministeriet

- professor Mikael Hidén.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

—  professor Mikael Hidén

— juris doktor, universitetslektor Juha Lava-
puro

— juris doktor, docent Pekka Léansineva.

PROPOSITIONEN

Det foreslds att lagen om fiske dndras sé att be-
fogenheterna och stéllningen i frdga om fiske-
Overvakare som har avlagt ed eller motsvarande
forsdkran anges pa ett klarare sétt &n tidigare i
Overensstimmelse med kraven enligt grundla-
gen.

Det foreslés att fiskedvervakarna ska ha en ut-
bildning inom branschen, och for dvervakarna
bestdms ocksé behorighetsvillkor och villkor for
godkdnnande. Enligt propositionen ska jord- och
skogsbruksministeriet och nérings-, trafik- och
miljocentralen utéva myndighetstillsyn 6ver fis-
kedvervakarnas verksamhet.

Vidare foreslds att fiskedvervakarnas befo-
genheter utdkas att omfatta ocksé ritt att ge an-

RP 271/2010 rd

mérkning och foreldggande att forete bevis samt
mdojlighet att avstd fran en atgird. Samtidigt {6-
reslds att de befogenheter som en dgare eller del-
dgare av ett vattenomrade eller en innehavare av
fiskerétt har i anknytning till fiskedvervakning-
en ska inskrénkas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2011.

I motiven till lagstiftningsordning analyserar
regeringen fiskedvervakarnas stillning i forhal-
lande till 124 § i grundlagen. Regeringen lyfter
ocksa fram grundlagens 80 §, eftersom lagfor-
slag 1 innehaller befogenheter for jord- och
skogsbruksministeriet att utfirda forordning.
Det hela avrundas med en kort kommentar om
skyddet for personuppgifter i grundlagens 10 §.
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Regeringen menar att lagforslagen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning men anser det

Motivering

trots allt onskvart att utldtande inhdmtas fran
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med att dndra lagen om fiske (286/1982)
ar att fornya dels de metoder som anvinds vid
fiskedvervakning, dels de bestimmelserna som
bemyndigar till 6vervakning. Enligt géllande lag
har en dgare, deldgare och innehavare av fiske-
ratt rétt till omhédndertagande om négon patraf-
fas med fiske i vatten dér han inte har ritt att be-
driva féngst eller i fiskevatten patréiffas fingst-
redskap som utsatts ddr av annan &n till fiske be-
rittigad eller om nigon uppenbarligen dverskri-
der sin fiskeritt, fiskar pd forbjuden plats eller
under en forbjuden tid eller anvédnder forbjudna
fangstredskap eller forbjuden fingstmetod. Aga-
re av eller deldgare 1 vattenomréadet eller inneha-
vare av fiskerdtt har dd rétt att pa bar girning
omhénderta fingstredskap som anvénts vid sa-
dant fiske samt den erhallna fangsten och dven
den bat eller annan farkost fran vilken fingsten
bedrivits. Nu foreslds det att dessa réttigheter
slopas och att fiskedvervakningen koncentreras
till de myndigheter som skdter fiskedvervak-
ning eller till i fiskelagen avsedda fiskedverva-
kare.

Grundlagsutskottet anser att reformforslaget
innebér att fiskedvervakningen pé ett lyckat sétt
har anpassats till ett modernt samhélle dér dgan-
deritten inte omedelbart medfor réttigheter som
kan jaimféras med myndighetsbehérighet men
dér man genom en ny typ av reglering dnda till-
rackligt vél kan sdkerstélla de personers rittig-
heter som dger vattenomraden. For att reformen
ska kunna forverkligas i praktiken krdvs det
dnd4 att fiskemyndigheten eller fiskeévervaka-
ren kan erbjuda sin hjélp i problematiska situa-
tioner. Har vill utskottet framhélla att ocksé dga-
re till vattenomréden kan genomgé den utbild-
ning som krévs for att kvalificeras som fisked-
vervakare.
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Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra
dn myndigheter

Av forslaget till 96 § i lagforslag 1 framgér att
overvakningsmyndigheterna och fiskedverva-
karna ansvarar for fiskedvervakningen. Fiske-
Overvakarna dr privatpersonernas och deras
stillning och befogenheter méste beddmas i ske-
net av grundlagens 124 §. Den foreskriver att of-
fentliga forvaltningsuppgifter far anfortros an-
dra an myndigheter bara genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttssaker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebdr betydande utvning av of-
fentlig makt far dock ges endast myndigheter.
Andamélsenlighetskravet i grundlagens 124 § ir
en rittslig forutsittning vars uppfyllelse maste
provas fran fall till fall. Bland annat forvalt-
ningsuppdragets karaktdr méste da tillmétas be-
tydelse (jfr. t.ex. GrUU 57/2010 rd, s. 5/ och
GrUU 48/2010 rd, s. 4/II). I propositionsmoti-
ven papekas med fog att vattenomradena i Fin-
land dr ménga och stora och att det darfor finns
ett kontinuerligt behov av att ordna med en till-
rackligt heltidckande fiskedvervakning.

I lagforslag 1 finns fullgoda bestimmelser om
behorighetsvillkor och utbildning for fiskedver-
vakare (se t.ex. GrUU 28/2001 rd) samt om till-
synen Over deras verksamhet och dessutom be-
stimmelser om &tertagande av godkinnande.
Alla dessa bestimmelser uppfyller kravet pa
proportionalitet Bestdmmelserna i lagforslag 1
ar darfor inget problem med avseende pa 124 § i
grundlagen.

Egendomsskyddet

Enligt 100 § i lagforslag 1 har myndigheter och
fiskedvervakare rdtt att omhédnderta fangstred-
skap och fiskeredskap som anvénts i vid fisket



Motivering

samt fangsten, om bestimmelser i lagen om fis-
ke har &sidosatts i fisket pa det sdtt som nidrmare
framgér av paragrafen. Enligt 102 § i lagforsla-
get ska anmélan om ett omhindertaget fingst-
redskap eller fiskeredskap omedelbar goras till
polisen och redskapet sé snart som mojligt Gver-
lamnas till polisen for forvaring. Framgar det
inte inom sex manader vem som ar dgare till ett
fangstredskap eller ett fiskeredskap som omhén-
dertagits, ska att polisen silja redskapet och re-
dovisa de influtna medlen till staten.

Regleringen har betydelse med avseende pa
deti 15 § i grundlagen tryggade egendomsskyd-
det. I sin tidigare praxis har grundlagsutskottets
ansett det klart att 15 § 1 mom. inte skyddar
egendom som nagon har skaffat genom ett brott
eller som direkt knyter till hans eller hennes
brottsliga verksamhet (se GrUU 33/2000 rd, s. 2
och de utldtanden som dar ndmns). Trots att det
nu ar frdga om relativt lindriga lagbrott anser ut-
skottet att avseende ocksd maste féstas vid att
den omhindertagna egendomen inte heller ar
sdrskilt viardefull. Omhindertagande av egen-
dom star i detta fall darfor i samklang med pro-
portionalitetsprincipen. Det finns ocksé en god-
tagbar samhéllelig grund fér omhéndertagandet
eftersom syftet ar att avvérja fortsatta lagbrott.
Enligt 102 § 3 mom. i lagforslaget ska fangsten
eller redskapet utan drojsmal aterlimnas till
innehavaren, om en forundersdkning inte inleds.
Som en helhet betraktad dr de foreslagna befo-
genheterna att omhénderta egendom i detta sam-
manhang inte ndgot problem med avseende pa
skyddet for dganderétten.

Hemfrid

Enligt 99 § i lagforslag 1 har fiskemyndigheten
ritt att granska att fingstredskap och fangst i
vattnet eller i en farkost som anvénds for fisket
eller pa stranden overensstimmer med géillande
bestimmelser och foreskrifter. Myndigheterna
har ocksa ritt att inspektera transport- och lager-
utrymmen dir det forvaras fisk eller kriftor.
Granskningen fir dock inte utféras i utrymmen
som anvands for permanent boende om detta inte
ar det nddvéndigt for att utreda de omsténdighe-
ter som granskningen giller och om det finns
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grundad anledning att misstinka att ndgon gjort
sig skyldig till ett brott som avses i 48 a kap. 2
eller 4 § i strafflagen (39/1889).

Ocksa en fiskeGvervakare har ritt att granska
att fangstredskap och fangst i vattnet eller i en
farkost som anvinds for fisket eller pa stranden
overensstimmer med géllande bestimmelser
och foreskrifter. Men fiskedvervakaren far inte
utstridcka granskningen till utrymmen som an-
vénds for permanent boende.

Bestdmmelsen ar betydelsefull med tanke pa
hemfridsskyddeti 10 § 1 mom. i grundlagen. En-
ligt 3 mom. i den paragrafen kan det genom lag
bestimmas om &tgirder som ingriper i hemfri-
den och som &dr nddvandiga for att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas
eller for att brott ska kunna utredas. Utskottet
har 1 sin praxis ansett att det uteslutande &r myn-
digheter som far goéra inspektioner i hemfrids-
skyddade utrymmen (se t.ex. GrUU 61/2010 rd
och GrUU 30/2010 rd, s. 9), eftersom en inspek-
tion av det hér slaget innebdr betydande utov-
ning av offentlig makt och sddana uppgifter far
endast tjdnstemén ha enligt grundlagens 124 §.
Forslaget motsvarar utskottets praxis och med-
for inga problem 1 konstitutionellt hinseende.

Utskottet papekar ytterligare att det anser det
sjalvklart att ocksa fritidsbostédder atnjuter hem-
fridsskydd dven om de inte dr bebodda aret om.

Skyddet av personuppgifter

Enligt forslaget till 104 d § i lagforslag 1 ska fis-
kedvervakaren ge en hindelserapport om vissa i
paragrafen preciserade incidenter. Rapporten
ska arligen tillstéllas den behoriga NTM-centra-
len. I bestimmelsen finns en uttdommande for-
teckning 6ver vad som ska antecknas i rappor-
ten. Det finns ocksé en bestimmelse om nér rap-
porterna ska forstoras.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska ndrmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter ut-
firdas genom lag. Enligt grundlagsutskottets
praxis (t.ex. GrUU 27/2006 rd och GrUU
14/2002 rd) begréinsas lagstiftarens rorelsefrihet
emellertid av att skyddet for personuppgifter
delvis ingar i samma moment som skyddar pri-
vatlivet. Pa det hela taget handlar det om att lag-
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stiftaren maste tillgodose denna rétt pa ett sitt
som &r godtagbart med avseende pd de samlade
grundldggande fri- och rattigheterna. Lagstifta-
ren dr vid provningen bunden av att vissa om-
stindigheter maste regleras i fraiga om skyddet
for personuppgifter. Sddana omstidndigheter ar
atminstone registreringens syfte, innehéllet i de
personuppgifter som registreras, tillaten anvéind-
ning inbegripet rétten att ldmna ut dem, den tid
under vilken uppgifterna ska finnas kvar i regist-
ret samt den registrerades rittstrygghet. Regle-
ringen ska dessutom vara tickande och detalje-
rad (t.ex. GrUU 51/2002 rd s. 2/I och och GrUU
35/2004 rd, s. 2/I1). Bestdmmelsen om fiske-
6vervakarens rapporteringsskyldighet ar inte ett
konstitutionellt problem, menar utskottet, nar
man ser till ssammanhanget.

lkrafttrdadandet

Enligt propositionsmotiven (s. 28) ar avsikten
att bdagge lagforslagen ska trdda i kraft den
1 april detta &r. Enligt grundlagsutskottet dr det-
ta inte mojligt med beaktande av kravet pa tyd-
lig lagstiftning, eftersom bade lagforslag 1 och 2
innehaller forslag till d4ndring av 108 § i lagen
om fiske. Om dndringarna trdder i kraft samti-
digt kommer det att skapa normativ osdkerhet.

Helsingfors den 4 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Utlatande

Enligt motiven (s. 28) beror forslaget pa att lag-
forslag 2 anknyter till forslaget till lag om fore-
laggande av boter och ordningsbot, som trader i
kraft vid en tidpunkt som faststélls sérskilt i lag.

Enligt utskottet finns det tre mojligheter att
precisera situationen. For det forsta kan lagfor-
slag 2 trdda i kraft vid en tidpunkt som fore-
skrivs sérskilt genom lag och da kan den vara en
del av den ikrafttrddandelag som avser det ovan
ndmnda botespaketet. Den andra mdjligheten &r
att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms enligt
79 § 3 mom. i grundlagen genom en forordning
av statsradet, eftersom lagforslaget har samband
med en storre helhet (se RP 1/1998 rd). Den tred-
je mojligheten dr att lagforslaget forkastas i1 det-
ta skede eftersom man dnda blir tvungen att vid-
ta vissa lagstiftningsatgérder ndr bdotespaketet
trader 1 kraft. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning vore det fran lagstiftningssynpunkt kla-
rast om jord- och skogsbruksutskottet stannade
for det sist ndmnda alternativet.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
ers. Hannu Hoskonen /cent
Raimo Piirainen /sd.



	Till jord- och skogsbruksutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Det föreslås att lagen om fiske ändras så att befogenheterna och ställningen i fråga om fiske�öve...
	Motivering

	Utlåtande

