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Riksdagen remitterade den 20 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om yr-
kesutbildade personer inom socialvdrden och lag
om #dndring av lagen om Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden
(RP 354/2014 rd) till social- och hélsovérds-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska l&dmna utlatande i
arendet till social- och hédlsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Eila Mustonen, social-
och hilsovardsministeriet

- professor Raija Huhtanen

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av
professor Toomas Kotkas.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
yrkesutbildade personer inom socialvarden och
att lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden éndras.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2016.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen den foreslagna regleringen i ljuset av
grundlagens bestimmelser om personlig frihet

RP 354/2014 rd

och integritet (7 §), skyddet av privatlivet (10 §),
néringsfrihet och ritten till arbete (18 §), social-
skyddet (19 §) och skyddet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittighe-
terna (22 §). Regeringen anser att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen foresldr trots det att grundlagsutskot-
tets utldtande begérs i fragan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna bestimmelserna

Regeringen foreslédr att det stiftas en ny lag om
yrkesutbildade personer inom socialvarden. I la-
gen ingar bestimmelser om beviljandet av rétten
att utova yrke for de centrala yrkesgrupperna
inom socialvdrden, registrering av réitten att uto-
va yrke, styrningen av och tillsynen éver yrkes-
utbildade personer samt tillsynsmyndigheternas
uppgifter och arbetsfordelning.

Propositionens malsdttning &r att de centrala
yrkesutdvarna inom socialvarden, alltsé social-
arbetare, socionomer och geronomer, ska bdrja
omfattas av motsvarande tillsyn och reglering
som de centrala yrkesutdvarna inom héilsovér-
den. Enligt propositionen framjar det klientsa-
kerheten och socialvardsklienternas rétt till god
socialvard och gott bemotande och garanterar att
yrkesutbildade personer inom socialvarden har
den utbildning, den yrkeskompetens och de far-
digheter som yrkesutdvningen forutsitter. La-
gen ska tillimpas pa sdvidl den offentliga sek-
torn som pé privata servicefunktioner.

Forslaget dr betydelsefullt med avseende pa
flera grundldaggande fri- och rittigheter. Det dr
dé fraga om framfor allt rétten till arbete och ni-
ringsfriheten i 18 § och skyddet for privatlivet i
10 § i grundlagen. Dessutom dr propositionen av
betydelse med avseende pad 19 § 1 och 3 mom. i
grundlagen. Enligt bestimmelserna har alla rtt
till oundgénglig forsérjning och omsorg och det
allménna ska enligt vad som ndrmare bestims
genom lag tillforsékra var och en tillrdckliga so-
cial-, hdlsovérds- och sjukvardstjinster.

Naringsfrihet och rdtt till arbete

Rdtt att utéva yrket. Bestimmelser om ritten
att utova socialarbetar-, socionom- och gero-
nomyrket pd grundval av utbildning som genom-
gétts i Finland ingéri 7 och 8 § i lagforslag 1. For
att f4 utdva de yrken inom socialvirden som sér-
skilt regleras i lagen krévs det att Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden (ned-
an Valvira) har beviljat rétt till det. Tillstands-
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forfarandet 4r detsamma som det som foreskrivs
1 fraga om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden. Utgdngspunkten &r att tillstand
beviljas alla sokande som fyller kraven pa ut-
bildning, eftersom nagra andra kriterier inte
ndmns i lagen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och
en rétt att i enlighet med lag skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som han
eller hon valt fritt. Kravet pa ett myndighetstill-
stdnd for att fa utfora ett arbete eller utova ett
yrke eller en ndring innebdr en begrinsning av
den grundlagsfista néringsfriheten. Grundlags-
utskottet har betraktat néringsfriheten som en
grundregel, men dnda ansett att tillstand i undan-
tagsfall kan krdvas for ndringsverksamhet (se
t.ex. GrUU 13/2014 1d, s. 2). Utskottet har be-
domt forutsattningarna for att kréva tillstand for
néringsverksamhet och de andra begransningar
av ndringsutdvning som foreslagits med hansyn
till de allménna forutséttningarna for att begréin-
sa de grundldggande fri- och réttigheterna, fram-
for allt kravet pa bestimmelser i lag, ett godtag-
bart syfte och proportionaliteten 1 begransning-
arna. Aven om det foreslagna kravet pa tillstind
for ndringsverksamhet begrénsar den néringsfri-
het och den ritt att utova yrke som tryggas ge-
nom 18 § i grundlagen, finns det i sista hand
godtagbara grunder for begridnsningen som an-
sluter sig till 19 § i1 grundlagen.

Med beaktande av att tillstdndet i regel bevil-
jas alla som uppfyller kravet pa utbildning anser
utskottet att de foreslagna 7 och 8 §, liksom 10
och 11 § som géller personer som har genomgétt
utbildning utomlands, inte heller 1 dvrigt utgor
ndgot problem i konstitutionellt hdnseende.

Restriktiva atgdrder i fraga om tillstand. Re-

geringspropositionen innehéller flera bestdm-
melser som ger mojlighet till dtgdrder i friga om
tillstdnd att utdéva yrke. Den strdngaste av dem
kan innebéra att ritten att utova yrket frantas en
yrkesutbildad person for viss tid eller tills vida-
re. Att frAntas ritten att utdva sitt yrke kan med
avseende pd néringsfriheten och ritten att utdva



ett yrke anses vara en mera kdnnbar &tgird &n att
ett tillstand inte beviljas. Den hér typen av be-
stimmelser maste uppfylla de allmidnna kraven
pa lagar som begridnsar nagon grundliggande
fri- eller rattighet (se t.ex. GrUU 19/2009 rd och
GrUU 15/2008 rd).

Darmed maste de foreslagna 19—23 § om be-
griansning eller frintagande av ritten att utdva
yrke eller forbud mot att anvénda yrkesbeteck-
ning bedémas med avseende pa ritten att utdva
yrke. Ocksa de grunder for att begrénsa yrkesut-
Ovning som anges i paragraferna dr av betydelse.

120 § 2 mom. i lagforslaget anges som pafolj-
der av felaktigt forfarande att ndrmare bestdm-
melser for yrkesutdvningen meddelas (1 punk-
ten), att rédtten att utdva yrket begrénsas eller
frntas personen for en bestimd tid eller tills vi-
dare (2 punkten) och att rétten att anvinda en yr-
kesbeteckning forbjuds for en bestimd tid eller
tills vidare (3 punkten). Dessa atgérder kan vid-
tas pd grundval av ett felaktigt forfarande som
avses 1 20 § 1 mom. eller enligt 21 §, om en yr-
kesutbildad person konstaterats vara oformogen
att vara verksam som yrkesutbildad person inom
socialvarden.

I samband med reglering av néringsverksam-
het har utskottet diarfor ansett att det for att lag-
stiftningen ska vara proportionerlig dr nédvén-
digt att mojligheten att aterkalla tillstand kopp-
las till allvarliga eller védsentliga forseelser eller
forsummelser och till att eventuella anmérkning-
ar och varningar till tillstindshavaren inte har
lett till att bristerna i verksamheten har korrige-
rats (se t.ex. GrUU 34/2012 rd, s. 2).

Enligt 20 § 1 mom. i lagforslaget kan Valvira
meddela en pafoljd for felaktigt forfarande om
en yrkesutbildad person 1) férsummar en skyl-
dighet enligt 4—6 § i den foreslagna lagen, 2) ut-
for uppgifter for vilka hans eller hennes utbild-
ning eller yrkesskicklighet ska anses otillracklig
eller 3) annars handlar felaktigt vid utévningen
av yrket. Enligt utskottets mening ar forutsitt-
ningarna alltfor overgripande. Det hidr géller 1
synnerhet bestdmningen i 2 punkten att yr-
kesskickligheten ska anses otillracklig och for-
utsdttningen i 3 punkten att personen annars
handlar felaktigt vid utdvningen av yrket.
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Det dr skil att precisera 2 punkten med en
kvalifikativ bestimning, sasom "klart" eller na-
got liknande sétt som mera exakt dn den fore-
slagna klargdr bestimmelsens d&ndamél. Den f6-
reslagna 3 punkten dr s& obestdmd att social- och
hilsovardsutskottet bor dvervédga att dndra den
sa att exempelvis uttrycket "vésentligen" fogas
till bestimmelsen eller att det felaktiga i utov-
ningen av yrket pa ndgot sitt binds till de konse-
kvenser det kan ha. For att villkoren for propor-
tionalitet ska uppfyllas anser utskottet ocksd att
det av den foreslagna 20 § bor framgé att de pa-
foljder som lagen mojliggor 1 forsta hand ska
vara lindriga (se t.ex. GrUU 34/2012 rd, s. 2). I
den foreslagna formen stéller bestimmelsen pa-
foljder mot varandra trots att verkningarna av
dem skiljer sig avsevért frdn varandra, sdsom
meddelande av bestimmelser och frantagande av
rtten att utova yrket, genom att forutsittningar-
na for att meddela dem jamstélls.

Den foreslagna 26 § i lagforslag 1 géller ater-
stillande av ritt att utdova yrke, slopande av be-
gransningar av denna rétt och aterstdllande av
ratt att anvinda yrkesbeteckning. Bestimmelsen
géller emellertid enbart mojligheten att ansdka
om aterstidllande av ritt eller slopande av be-
gransningar, inte alls Valviras befogenheter nir
det giller dessa fragor. Det dr skél att &ndra den
foreslagna bestimmelsen sd att Valviras befo-
genheter att pd ansokan &terstélla rétten att uto-
va yrke eller att anvdnda yrkesbeteckning och att
slopa begrinsningar av ritten. Bestimmelsen
bor ocksd ange forutsittningarna for att myndig-
heten ska kunna fatta beslut i drendena.

Skydd for privatlivet

Allmdnt. Regeringens proposition innehaller fle-
ra bestimmelser som bor beddomas utifrdn be-
stimmelserna om skyddet for privatliv och per-
sonuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen. Dessa
bestammelser giller utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter (6 och 27 § i lagforslag 1 och 6 §
1 lagforslag 2) och Valviras register dver yrkes-
utbildade personer inom socialvarden (18 § i
lagforslag 1).

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och
ens privatliv tryggat. Enligt samma moment ut-
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fardas ndrmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter genom lag. Utskottet har i sin be-
domning av regleringen av rétten att f4 och 1am-
na ut uppgifter ocksé fast avseende bl.a. vid vad
och vem riétten att & uppgifter géller och hur
ritten dr kopplad till nddvéndighetskriteriet.
Myndigheternas rétt att f4 och mdjlighet att 14m-
na ut uppgifter kan enligt utskottet gélla "behov-
liga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en
uttommande forteckning Over innehallet 1 upp-
gifterna. Om innehéllet ddremot inte pé detta sétt
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstift-
ningen inga ett krav pa att "uppgifterna dr nod-
vindiga" for ett visst syfte. A andra sidan har ut-
skottet ansett att grundlagen inte tillater en
mycket vag och ospecificerad rétt att f4 uppgif-
ter, lat vara att den ar knuten till n6dvandighets-
kriteriet (se GrUU 42/2014 rd s. 2 och de déar
niamnda utldtandena).

Rdtt att fa och ldmna ut personuppgifter. 1 6 § i
lagforslag 1 bestdims om skyldigheten for en yr-
kesutbildad person inom socialvarden att obero-
ende av sekretessbestimmelserna pa begéran
lamna Valvira "de uppgifter och utredningar
som behdvs for utférande av uppgifter enligt
denna lag". Innehédllet i de uppgifter som ska
lamnas ut specificeras inte pa ett uttdommande
sdtt och det krédvs inte heller att de ska vara nod-
véndiga for ett visst syfte. Inte heller detaljmoti-
veringen ger nagra exempel pa vad som kan av-
ses 1 bestdimmelsen. Det dr frdga om uppgifter
som en yrkesutbildad person inom socialvarden
sjalv uppger och som myndigheten behdver for
utforande av uppgifter enligt en relativt avgran-
sad lag. Trots det &r det i enlighet med de riktlin-
jer som grundlagsutskottet tillimpat och som re-
dovisats ovan motiverat att precisera reglering-
en enligt nodvéandighetskriteriet. Utskottet pape-
kar att Overvigandet av om uppgifterna dr nod-
véndiga i detta sammanhang géller om de ar n6d-
vindiga for att beddma huruvida en person har
rétt att enligt lagen verka som yrkesutbildad per-
son inom socialvarden.

127 § 1 lagforslag 1 bestims om ritten for
Valvira och regionforvaltningsverket att fa se-
kretessbelagda uppgifter av de myndigheter och

privata instanser som riknas upp i paragrafen.
Eftersom rétten att f& uppgifter giller uppgifter
som omfattas av skyddet av privatlivet och som
delvis ocksé dr av kénslig natur, bor rétten be-
grinsas pd motsvarande sétt som i frdga om 6 §.
Detsamma géller 6 § 1 mom. i lagforslag 2, som
géller myndigheternas skyldighet att l&dmna ut
uppgifter till Valvira.

Offentlig informationstjdnst. Bestimmelsen 1 18
§ 1 lagforslag 1 géller offentlig informations-
tjdnst som ger socialvardsklienter och arbetsgi-
vare mdjlighet att forsdkra sig om en yrkesutbil-
dad persons behorighet inom socialvarden. In-
formationstjansten ger uppgift om en yrkesutbil-
dad persons namn, registernummer, fodelsedr,
behdrighet och begrénsningar i personens rétt att
utova sitt yrke (1 mom.). Information far bara
sokas med enkel sokning dar sdkvillkoret dr den
registrerades namn eller registernummer (2
mom.). Uppgifterna utplanas nir en person har
avlidit eller om en person har frantagits ritten att
utdva sitt yrke (3 mom.). Utskottet har granskat
motsvarande informationstjdnst i frdga om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den i sitt utldtande GrUU 32/2009 rd. Utskottet
ansdg da att syftet forbattrar réittssédkerheten for
klienter inom hélso- och sjukvérden och ocksa i
sista hand frdmjar grundlagsskyddet i 7 § 1
mom. i grundlagen och &r godtagbart med avse-
ende pa de grundlidggande fri- och réttigheterna.
Samma bedémning kan utstrdckas till att gilla
ocksd den nu foreslagna informationstjansten.
Informationstjdnsten ska innehélla alla de
uppgifter om yrkesutbildade personer inom soci-
alvirden som avses i lagen, men ocksé om stude-
rande som har ritt att utfora samma arbetsupp-
gifter som legitimerade yrkesutbildade perso-
ner. Denna rickvidd ér visserligen motiverad ef-
tersom man dé kan sluta sig till att en person inte
har rétt att arbeta som yrkesutbildad person i so-
cialvarden om inga uppgifter finns. Samtidigt
betyder det att informationstjdnsten ocksa har
uppgifter om personer som pa ansdkan har bevil-
jats status som yrkesutbildad person, men inte
arbetar och inte har for avsikt att arbeta som yr-
kesutbildad person inom socialvarden. Lagen



ger dem ingen mojlighet att forbjuda uppgifter-
na i ett offentligt register och uppgifterna kom-
mer som regel att finnas kvar tills personen avli-
der.

Grundlagsutskottet har ansett (se GrUU
32/2008 rd) att det faktum att denna mdjlighet
saknas inte &r helt problemfri med tanke pé
skyddet av privatliv och personuppgifter. Re-
gistret kommer i vilket fall som helst att vara
mycket stort. Darfor dr det med avseende pa kra-
vet pa proportionalitet vid begridnsningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna befogat att
inte gora registret mer omfattande &n det med

Helsingfors den 18 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
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Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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nddvandighet méste vara for att uppgifterna ska
kunna kontrolleras. Foljaktligen bor regleringen
kompletteras med att personer som inte ar verk-
samma som yrkesutbildade personer inom soci-
alvirden har rétt att forbjuda att uppgifter om
dem registreras i informationstjénsten.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Harry Wallin /sd.
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