GrUU 66/2014 rd — RP 260/2014 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

66/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Andring av lagen om utrikesfor-

valtningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet har den 29 januari 2015 begirt
utlatande av grundlagsutskottet angdende rege-
ringens proposition med forslag till lag om dnd-

ring av lagen om utrikesforvaltningen (RP
260/2014 rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsradd Sini Korpela och enhetschef
Kaija Suvanto, utrikesministeriet

- lagstiftningssekreterare Charlotta von Troil,
justitieministeriet

- professor Mikael Hidén.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utrikesforvalt-
ningen ska kompletteras med en ny bestdmmel-
se for att bemyndiga utrikesministeriet att pa
finska regeringens vignar med vissa i bestim-
melsen narmare preciserade stater och mellan-
statliga organisationer ingd tekniska statsfor-
drag om verkstillighet som géller anvindningen
av bistandsanslag inom utrikesministeriets for-
valtningsomréde i statsbudgeten. Enligt proposi-
tionen beslutar utrikesministeriet om underteck-
nande och ingéende av dessa fordrag om anvind-
ningen av bistdndsanslag. Fordrag som ingés ut-
ifrdn detta bemyndigande sétts enligt forslaget i
kraft genom forordning av utrikesministeriet.
Ytterligare foreslas det att tjansterna statssekre-
terare som kanslichef och understatssekreterare

RP 260/2014 rd

omvandlas fran specialtjinster till allminna upp-
gifter.

Lagen avses trada i kraft den 1 april 2015.

I motiven till lagstiftningsordningen bedomer
regeringen fragan om att dverfora behdrighet att
inga avtal till ett ministerium med avseende pa
grundlagens 93 § om behorighet i internationel-
la fragor och 94 § om godkénnande av interna-
tionella forpliktelser. Regeringen menar att
overenskommelsen kan godkidnnas med enkel
majoritet och forslaget om séttande i kraft av de
bestimmelser som hor till lagstiftningsomradet
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser att utlatande av grundlagsutskottet
trots det bor inhdmtas eftersom det r av betydel-
se med avseende pd bestimmelserna om beho-
righet att inga statsfordrag i grundlagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Delegering av behérighet att ingd avtal

Lagen om utrikesforvaltningen foreslas bli
kompletterad med en ny 3 a § genom vilken ut-
rikesministeriet bemyndigas att ingd tekniska
statsfordrag om verkstéllighet som giller an-
vindningen av bistdndsanslag inom utrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade i statsbudgeten.
Ministeriet far ingd avtal med stater och mellan-
statliga organisationer for vilka bistdndet helt el-
ler delvis kan statistikforas som officiellt bi-
stdnd i enlighet med beslut av bistandskommit-
tén inom Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling.

Enligt de avtal om utvecklingssamarbete som
ingds med stdd av det foreslagna bemyndigan-
det verkstéller alltsd utrikesministeriet de all-
ménna mél och riktlinjer for utvecklingssamar-
betet som riksdagen har godként i samband med
statsbudgeten. Genom avtalen om utvecklings-
samarbete avtalas ndrmare om anvéndningen av
bistdndsanslagen som riksdagen har beviljat i
enlighet med principerna och anvindningsomra-
dena i statsbudgeten (RP s. 10). Propositionens
syfte dr att skapa enhetlighet i procedurerna
kring att ingd och sitta i kraft statsférdrag om ut-
vecklingssamarbete.

Att behorigheten att inga avtal ges ministeriet
utgdr ett undantag i regleringen i 93 och 94 § i
grundlagen: enligt den hor behdrigheten att ingd
avtal i forsta hand till republikens president el-
ler statsrddet, och riksdagen deltar i att godkén-
na ataganden. Men i sin praxis har grundlags-
utskottet inte stéllt sig absolut avvisande till en
sadan overforing av befogenheterna att ingé av-
tal. Utskottet har i sin tidigare praxis forhallit sig
mer reserverat till att overfora behorigheten att
ingd avtal 4n till att behorigheten att inga ett sa
kallat myndighetsavtal ges 1 sjdlva avtalet
(GrUU 15/1994 rd jimte dir ndmnda utlétan-
den). Enligt utskottets nuvarande praxis har den-
na formella uppdelning slopats och delegering-
en av behorigheten har i bigge fallen dvervigts

enligt samma kriterier (t.ex. GrUU 48/2005 rd,
GrUU 14/2008 rd).

Utskottet har stillt foljande krav for att upp-
ratta behorigheten att ingd avtal: bemyndigan-
det far inte vara obegrénsat i relation till den be-
myndigade och innebdrden i bemyndigandet.
Dessutom ska bemyndigandet ange vilka myn-
digheter eller andra parter som avtal fir ingés
med. Av 94 § 1 mom. i grundlagen foljer det
ocksa att en myndighet inte genom en vanlig lag
kan tilldelas befogenhet att ingéd avtal i fragor
som bara far beslutas med riksdagens samtycke
(GrUU 14/2014 rd, GrUU 14/2010 rd, GrUU
17/2004 rd och GrUU 16/2004 rd). I sin bedom-
ning av hur behandlingsordningen paverkas av
delegerad behdrighet att ingd avtal har utskottet
framhallit att delegering i ett statsfordrag till ett
ministerium 1 férsta hand kan gélla tekniska an-
passningar och kompletteringar av bestdmmel-
serna. Ett avtal baserat pd delegering kan dére-
mot inte innehédlla exempelvis helt nya forplik-
telser for individen eller inskrankningar som é&r
visentligt strdngare dn bestdmmelserna om den
primdra forpliktelsen. I beddmningen har utskot-
tet ocksé ansett det vara av betydelse att det kan
finnas sdrskilda skél for flexibel anpassning av
avtalsbestimmelserna (GrUU 14/2010 rd).

Stater och internationella organisationer med
vilka utrikesministeriet kan ingéd avtal om verk-
stillighet definieras i 3 a § 1 lagforslaget som
parter for vilka bistdndet helt eller delvis kan
statistikforas som officiellt bistdnd i enlighet
med beslut av bistindskommittén inom OECD
(sa kallad ODA-duglighet). Beslutet baserar sig
pa i forvdg faststéllda kriterier och listan dver de
ODA-dugliga parterna dr offentlig. Proposi-
tionsmotiven tar upp de faktorer enligt vilka det
inte har ansetts vara en genomforbar 16sning att
forteckna avtalspartnerna i lagen. Enligt utskot-
tets uppfattning definierar bestimmelsen till-
rackligt exakt de parter med vilka ministeriet
kan inga avtalen.

Utrikesministeriets behorighet att ingéd avtal
baserar sig pd den foreslagna 3 a §, och verkstil-
lighetsavtalet bottnar inte alltid i ett ramavtal for



utvecklingssamarbete, vars bestimmelser verk-
stillighetsavtalet skulle komplettera eller anpas-
sa. Darfor maste innehéllet 1 behdrigheten att
ingd avtal regleras med tillrdcklig exakthet i la-
gen. Utrikesministeriet far med stéd av 3 a § inga
avtal om verkstillighet som géller anvéndning-
en av bistdndsanslag inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade. Utskottet vill betona att be-
stimmelsen inte giller ramavtal for utvecklings-
samarbete eller innehallsmissigt motsvarande
statsfordrag som fortfarande ingas och god-
kdnns enligt 93 och 94 § i grundlagen. Enligt
2 mom. i den nya paragrafen far avtalen inbegri-
pa bestimmelser om parternas finansieringsan-
delar, detaljer i utformningen av samarbetet mel-
lan parterna, uppfoljningen av hur samarbetet
framskrider och finansieringen anvénds och and-
ra dirmed jdmforbara tekniska fragor som har
samband med utformningen och genomforandet
av finansieringen for bistandsprojekt och bi-
stdndsprogram eller av annan finansiering till
mottagaren. Av propositionsmotiven framgér yt-
terligare att det arligen gors tiotals verkstéllig-
hetsavtal jimte dndringar vilket ocksé talar for
att delegera behdrigheten att ingd avtal. Bestdm-
melserna i verkstéllighetsavtalet omfattas enligt
det som framstélls ovan inte av lagstiftningen.
Som det framgadr av propositionsmotiven &r
grinsdragningen mellan avtalsbestimmelser
som hor till omrddet for lagstiftningen och be-
stimmelser pé ldgre niva inte alltid entydig (RP
s. 11). Darfor ar det enligt motiven inte totalt
uteslutet att en 0verenskommelse baserad pa be-
horigheten atminstone 1 viss utstrdckning
innehaller bestimmelser som tangerar omradet
for lagstiftningen. Bestdimmelserna om verkstil-
lighetsavtal handlar om anvidndningen av bi-
stdndsanslagen, bestimmelser av teknisk karak-
tér 1 anslutning till att genomfora och verkstilla
projekt och program for utvecklingssamarbete
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eller annan finansiering till bistdndstagare. Be-
stimmelserna géller direkt de parter som far bi-
stdndsanslag. Forslaget till delegering av beho-
righeten att ingd avtal uppfyller de villkor som
utskottet uppstdllt i sin utldtandepraxis och &r
dérmed inget problem med tanke pa bestimmel-
serna om befogenheten att inga avtal i grundla-
gen.

lkraftsdttande av avtal genom ministeriefor-
ordning

De verkstillighetsavtal som utrikesministeriet
ingatt sdtts enligt 3 a § 3 mom. 1 lagforslaget
kraft genom forordning av utrikesministeriet.
Enligt 95 § 1 mom. i grundlagen sitts bestim-
melser 1 fordrag och andra internationella for-
pliktelser som hor till omrédet for lagstiftningen
1 kraft genom lag. I Ovrigt sitts internationella
forpliktelser 1 kraft genom forordning. Om det
inte sérskilt anges vem som ska utférda en for-
ordning, utfirdas den med stod av 80 § 1 mom. i
grundlagen av statsrddet. Grunderna for fordel-
ning av behorighet i friga om behdrighet att ut-
fiarda forordning &r i ikrafttrddandeférordningar-
na de samma som i frdga om fordelning av beho-
righet att utfirda forordning 1 allménhet enligt
80 § 1 grundlagen. Ett fordrag kan enligt bered-
ningshandlingarna for bestimmelsen sdttas i
kraft genom en ministerieférordning, om for-
dragskompetensen med tillhdrande kompetens
att sétta i kraft fordraget har dverforts pa ett mi-
nisterium genom en nationell lag (RP 60/2010
rd, s. 46). Bestimmelserna &r inget problem med
avseende pd 95 § 1 mom. i grundlagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 19 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Anu Urpalainen /saml
Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Anna Kontula /vénst ers.

Elina Lepomaéki /saml

Sekreterare var

bitrddande generalsekreterare Timo
Tuovinen.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Harry Wallin /sd

Lea Mikipéa /saf.
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