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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av den lagstiftning inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrdde som géller limnande och mottagande av internationellt bistand
(RP 107/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltnings-
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés dndringar i polislagen, grainsbevakningslagen, riddningslagen, lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet, polisforvaltningslagen, skjutva-
penlagen, lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen och lagen om genomfoérande av
vissa bestimmelser i radets beslut om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sirskilt for be-
kdmpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet.

Klart
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Genom lagforslagen 1 propositionen dndras den lagstiftning inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade som géller ldimnande och mottagande av internationellt bistdnd.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pé grundlagens 1 § om su-
verdnitet, 7 § 1 mom. om rétt till liv, 9 § om rorelsefrihet och 15 § om egendomsskydd.

Enligt regeringens uppfattning &r det befogat att inhdmta grundlagsutskottets utldtande om pro-
positionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Den aktuella propositionen har en néra koppling till propositionen om ldmnande av och begéran
om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd). Dessutom har forslaget berdringspunkter med lagfor-
slaget om militart internationellt bistand (RP 94/2016 rd). Utskottet ser det som viktigt att det star
klart hur lagforslagen ér relaterade till varandra och att lagstiftningen sammantaget fungerar.

Den foreslagna lagen om beslutsfattande om ldamnande av och begiran om internationellt bistand
(RP 72/2016 rd) ska tillimpas pa beslutsfattande i friga om bistdnd som grundar sig pé artikel 222
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i férdraget om Europeiska uni-
onen, bistdnd som inbegriper betydande militéra resurser eller som kan inbegripa anvéndning av
militdra maktmedel, bistdnd som é&r betydelsefullt i utrikes-och sékerhetspolitiskt hdnseende eller
bistand som é&r vittsyftande och principiellt viktigt. I de lagforslag som ingar i den foreliggande
propositionen (9 kap. 9 b § i lagforslag 1, 38 § i lagforslag 6 och 15 ¢, 15 d och 77 § i lagforslag 7)
finns hénvisningar till den foreslagna lagen om beslutsfattande om ldémnande av och begéran om
internationellt bistand. Enligt utredning &r avsikten att den foreslagna lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begéran om internationellt bistand alltid ska vara tillimplig nér de villkor
den foreskriver om &r uppfyllda.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor forvaltningsutskottet skriva in att procedurbestdmmel-
serna i den foreslagna lagen om beslutsfattande om lamnande av och begédran om internationellt
bistand har foretrdde (till exempel "Om inte nagot annat foljer av lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistand ...").

Suverdnitet

Regeringen foreslar att gransbevakningslagen (lagforslag 7) ska kompletteras med nya 35 e och
35 £ § dér det foreskrivs om befogenheterna inom finskt territorium for en tjansteman fran en EU-
medlemsstat som ldmnar granssékerhetsbistand till Finland med stdd av EU:s solidaritetsklausul.
Bestdmmelserna om befogenheter for en annan EU-medlemsstats tjdnsteman ska overforas till
nya 9 c § 19 kap. i polislagen (lagforslag 1). De ska ocksa preciseras. I paragrafen finns det ocksé
bestimmelser om befogenheterna for en EU-medlemsstats tjansteman i Finland nér tjinsteman-
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nen deltar i verksamhet som genomfors med stod av Atlasbeslutet. Dessutom fogas till polislagen
bestimmelser om stédllningen for en frimmande stats tjansteman i annat internationellt samarbete
(9 kap.9d §).

Bestimmelserna har betydelse med avseende pa Finlands suverénitet enligt 1 § i grundlagen. Vid
tolkningen av suverénitetsbestimmelserna i grundlagen har utgangspunkten av hdvd varit att man
bor beakta att Finland 4r medlem i manga internationella organisationer och att Europeiska uni-
onen dr en av de viktigaste (RP 1/1998 rd, GrUU 56/2006 rd, GrUU 1/2007 rd och GrUB 9/2010
rd). Utgangspunkten &r att sddana internationella forpliktelser som &r sedvanliga i modern inter-
nationell samverkan och som bara i obetydlig utstrickning inverkar pé statens suverénitet inte
som sédana star i strid med suverinitetsbestimmelserna i grundlagen (t.ex. GrUU 1/1998 rd).

En tolkning av suverénitetsbestimmelserna i grundlagen utgéende fran Finlands medlemskap i
Europeiska unionen innebér enligt utskottets tidigare stdndpunkter att man maéste inse att med-
lemskapet uttryckligen har inneburit inskrdnkningar i suveréniteten inom olika sektorer av det all-
minna (GrUU 1/2007 rd, GrUU 36/2006 rd). I praktiken har detta inverkat sé att skyldigheter
med kopplingar till EU 1 princip ansetts vara oproblematiska med avseende pa suverénitetsbe-
stimmelserna (GrUB 9/2010 rd, GrUU 3/2016 rd).

Med tanke pé suverdniteten dr det ocksa visentligt att mottagandet av bistdndet enligt lagforsla-
gen ska bygga pa en begéran som Finland framstéllt. I de mest betydelsefulla drendena ska de
hogsta statliga organen besluta om bistandsbegéran enligt lagen om beslutsfattande om l&mnande
av och begiran om internationellt bistand.

For suveriniteten har ockséa de bestimmelser relevans dér det foreskrivs om befogenheterna och
ledningen for utlindska tjanstemén som ldmnar bistand. I grundlagsutskottets tolkningspraxis i
fraga om begrénsningar av suverdniteten har uppmérksamhet fésts vid behorighetens art och moj-
ligheten att anvidnda befogenheter sjilvstandigt (t.ex. GrUU 9/2009 rd, GrUU 1/2007 rd, GrUU
56/2006 rd). I det héar hdanseendet innehaller 9 kap. 9 ¢ och 9 d § i lagforslag 1 och 35 e och 35 fi
lagforslag 7 tillborliga bestimmelser om befogenheterna for tjanstemén som lamnar bistdnd och
om styrnings- och ledningsbefogenheterna for finska myndigheter. Utskottet pdpekar dndé att en
annan stats tjansteméin som ldmnar bistand bor fa relevant introduktion i bland annat den géllande
nationella lagstiftningen om befogenheter.

Anvéndning av vapenmakt med krigsmateriel

Regeringen foreslar bestimmelser om anvéndning av vapenmakt med krigsmateriel i 2 kap. 17 §
och 9 kap. 2 a § i lagforslag 1, 4 § i lagforslag 4 och 77 a § i lagforslag 7.

I sin analys av lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen har utskottet tidigare noterat
att man genom att anvianda militdra maktmedel kan gora intrang i en lang rad grundlédggande rét-
tigheter, t.ex. i den personliga integriteten och egendomsskyddet. I extrema fall kan anvdndning-
en av militdra maktmedel dventyra rétten till liv for dem som utsétts for dem. Militdra maktmedel
kan fa effekter inte bara for de brottsmisstinktas utan ocksa for andra personers grundldggande
rattigheter. Bedomningen av bestimmelserna bor ske utifrén de allménna kriterierna for begréns-
ning av de grundlaggande rittigheterna (GrUU 10/2005 rd).
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Bestdmmelsen har ocksa betydelse med avseende pé 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt momentet
ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verk-
samhet (GrUU 10/2005 rd). Utgangspunkten dr att utdvning av offentlig makt alltid ska ha en be-
horighetsgrund som i sista hand atergér pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd).

Grundlagsutskottet har vidare konstaterat att terrorism ar brottslighet som ytterst allvarligt hotar
samhéllets grundliggande funktioner, réittsordningen och ménniskors liv, hélsa och sékerhet.
Med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna finns det synnerligen tungt vigande skl att
forhindra och avbryta sddan brottslighet. Brottslighetens exceptionellt allvarliga karaktir bor
ocksé végas in i beddmningen av om motmedlen star i ritt proportion till den (se t.ex. GrUU 56/
2016 rd och de utldtanden som ndmns dér). Terroristiska handlingar dr av sddan art att exceptio-
nella maktmedel i extrema situationer kan forsvaras (GrUU 9/2014 rd, GrUU 23/2005 rd och
GrUU 10/2005 rd).

De bestdmmelser som foreslds nu anger mycket exakt de befogenheter som finns tillgéingliga.
Med tanke pé proportionalitetsprincipen ér det vésentligt att anvindningen av vapenmakt med
krigsmateriel begrinsas till situationer dér anvindningen dr nddvéndig for att avvérja en dver-
héngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hdlsa och dér det inte finns
nagot lindrigare sétt att avvirja faran. De foreslagna bestimmelserna inverkar inte pa lagstift-
ningsordningen.

Anvindningen av vapenmakt med krigsmateriel dri 9 kap. 2 a § 2 mom. i lagforslag 1 ochi 77 a §
1 mom. i lagforslag 7 avgriansad pa tillborligt sétt (se GrUU 10/2005 rd) till situationer dar det dr
fraga om att forhindra eller avbryta de allvarligaste terroristbrotten som avses i 34 a kap. i straft-
lagen (34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten och 2 mom. i strafflagen). En sddan avgransning ingar
ocksd 14 § 1 mom. i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen. Regeringen foreslar
inga dndringar i det momentet nu. I 2 kap. 17 § i lagforslag 1 blir det ddremot i viss mén oklart om
avsikten dr att anvandningen av vapenmakt med krigsmateriel ska utvidgas sa att vapenmakten
ocksé ska kunna anvéndas for att forhindra och avbryta andra terroristbrott. Forvaltningsutskottet
bor avgrinsa befogenheterna att anvinda vapenmakt med krigsmateriel sa att de uteslutande gél-
ler de allvarligaste terroristbrotten.

FORSLAG TILL BESLUT
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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