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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att skjutvapenlagen, lagen om frivilligt forsvar och varnpliktslagen &ndras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa likabehandling,
skydd for privatlivet, foreningsfrihet, egendomsskydd och néringsfrihet.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att skjutvapenlagen, lagen om frivilligt férsvar och vérnpliktslagen éndras.
Genom de foreslagna dndringarna genomfors enligt propositionsmotiven éndringarna i vapendi-
rektivet.

Vapenlagen

Enlig 44 b § 3 mom. i den foreslagna skjutvapenlagen fér vapentillstind meddelas fysiska perso-
ner for sddana sérskilt farliga skjutvapen eller vapendelar som ndrmare definieras i bestimmelsen
for sportskytte, forutsatt att sokanden ar och under de 12 manader som foregatt ansdkan har varit
medlem i en férening som har ett tillstdnd enligt 4 § i foreningslagen. Foreningslagens 4 § giller
foreningar vars verksamhet omfattar Gvning i bruk av skjutvapen och som inte ska finnas endast
for jakt. 145 § i skjutvapenlagen foreslas dessutom i detta avseende forskrifter om att den som an-
soker om tillstdnd ska uppvisa ett intyg 6ver medlemskap i en sddan forening.

Enligt lagforslaget binds en persons rétt att f4 tillstand till forvarvande av sérskilt farliga skjutva-
pen och delar till dem direkt till medlemskap i en skytteférening. En person som inte hor till en sa-
dan forening kan inte beviljas tillstdnd att inneha ett sddant skjutvapen for sportskytte. Forslaget
innebér inte som sddant tvang att hora till en forening, men av att inte hora till en férening foljer
avslag av tillstindsansokan, det vill siga en negativ foljd. Forslaget ska darfor bedomas i ljuset av
regleringen om foreningsfriheti 13 § i grundlagen. Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en
foreningsfrihet. I foreningsfriheten ingar rétten att hora eller inte hora till en forening. I utskottets
tolkningspraxis (GrUU 1/1998 rd) har utgangspunkten for foreningsfrihet ansetts vara frivillig
och uttryckligen uttalad vilja att ansluta sig till en forening.

Grundlagsutskottet har tidigare behandlat ett snarlikt regleringsupplidgg. Da foreslogs bland an-
nat att ett villkor for forvarvstillstind for handeldvapen som anvénds for sport- och hobbyskytte
ska vara medlemskap i en forening som har ett tillstind enligt 4 § i foreningslagen. Grundlags-
utskottet konstaterade att det finns konstitutionellt godtagbara grunder for att begrinsa férenings-
friheten. Vid granskningen av obligatoriskt medlemskap som villkor for tillstind med avseende
pa nddvéndighet och proportionalitet konstaterade utskottet dock att ett intyg fran skytteférening-
ens skytteinstruktor &r ett tillrackligt tillforlitligt bevis pa sokandens aktiva och fortsatta sport-
och hobbyskytte och att det inte finns ndgon anledning att lagstifta om medlemskap i en skytte-
forening som villkor for forvarvstillstind. Justeringen var ett villkor for att lagforslaget skulle
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 18/2016 rd, s. 6).

Den mest markanta skillnaden i den nu aktuella regleringen jamfort med den som granskades
2010 ligger i regleringens tillimpningsomréde. Tidigare bedomdes ett forslag som allmént skulle
ha géllt handeldvapen som anvinds for sport- och hobbyskytte (pistol, miniatyrpistol, revolver
och miniatyrrevolver). Nu ska kravet pd medlemskap i en skytteforening for tillstind for sport-
skytte gélla i lagen mer detaljerat definierade sérskilt farliga skjutvapen och delar till dem. Beak-
tansvart dr ocksé att kravet pd medlemskap i skytteforening i det nu aktuella lagforslaget hérleds
direkt fran artikel 6 i skjutvapendirektivet som nu ska genomforas.
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Grundlagsutskottet anser att den negativa begrénsning av foreningsfriheten som foljer av den fo-
reslagna regleringen ar forhallandevis ringa. Genom att krdva medlemskap i en skytteférening
vill man sékerstélla att intensiteten i tillstindshavarens hobbyutévning talar for att bevilja tillstédn-
det. Att kanalisera en skyttehobby till skytteféreningar mojliggdér dessutom en béttre dvervak-
ning av anvindningen av skjutvapen. Det finns ddrmed godtagbara grunder for regleringen. Re-
levant med avseende pé regleringens proportionalitet &r att kravet pd medlemskap i en skyttefor-
ening &r betydligt mer begrénsat &n forr. De foreslagna bestimmelserna blir séledes inte proble-
matiska med avseende pa 13 § i grundlagen.

I sin praxis har grundlagsutskottet ocksé lyft fram vikten av att motiveringen till lagstiftningsord-
ning dr omsorgsfullt utarbetad (GrUU 19/2016 rd, s. 2—3) Motiven till lagstiftningsordning bor
ta fasta pd de relevanta grundlagsfragora men ocksé redogoéra for grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis och tydligt lyfta fram eventuella oklara grundlagspunkter. Ur detta perspektiv ser ut-
skottet det som beklagligt att det inte i motiven till forslaget redogdrs for utskottets utlatande
GrUU 18/2010 rd eller for hur det nu aktuella lagforslaget avviker fran det som granskades den
gangen.

Skjutvapenlagens 2 § 3 mom. foreslés bli kompletterat med bemyndigande att foreskriva om for-
storande av skjutvapen genom forordning av statsradet. Grundldggande reglering om forstdrande
av skjutvapen foreslas inte bli inkluderat i lagen. Regleringen méste av orsaker som beror pé 80 §
i grundlagen kompletteras med grundldggande bestimmelser pé lagniva om forstérande av skjut-
vapen.

Frivilligt forsvar

I propositionen foreslas &ndringar ocksé i lagen om frivilligt forsvar (lagforslag 2). Bedomningen
av lagforslaget forsvéras av att samma bestimmelser foreslés bli dndrade ocksa i propositionen
RP 254/2018 rd. De foreslagna bestimmelserna &r delvis sinsemellan motstridiga.

12 § 2 mom. i lagen om frivilligt forsvar foreslas enligt den nu aktuella propositionen att utbild-
ning som frdmjar den militira formégan ska avse skytteutbildning som meddelas med andra dn
Forsvarsmaktens vapen och ammunition. Dessutom ska med utbildning som frimjar den militdra
formagan ocksé avses annan frivillig forsvarsutbildning.

I propositionen med forslag till andring av lagen om frivilligt férsvar (RP 254/2018 rd) foreslés
ocksé dndring av 2 § 2 mom. [ propositionens 2 § 2 mom. foreslas bestimmelser om utbildning
som framjar den militira formagan varmed avses annat &n den militira utbildning som avses i det
foreslagna 2 § 1 mom. dér det utbildas i Forsvarsmaktens metoder eller utrustning for att uppna
militér kompetens och handlingsformaga for att agera i krig eller andra vapnade konflikter.

Enligt en utredning fran statsradet dr avsikten att 2 § 2 mom. i lagen om frivilligt forsvar
foreskrivs sa som det foreslas i propositionen RP 254/2018 rd.

I granskningen av lagen om frivilligt férsvar har grundlagsutskottet kunnat konstatera att bestdm-
melserna om Forsvarsutbildningsforeningen &r betydelsefulla med avseende pa 124 § i grundla-
gen (GrUU 52/2006 rd, s. 3). Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
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andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en d&ndamalsen-
lig skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, réttssé-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av of-
fentlig makt far ddremot bara anfortros myndigheter.

I utlatande framhaller utskottet att det utan tvivel ar en offentlig forvaltningsuppgift som avses i
124 § i grundlagen, om ndgon ordnar utbildning for statens krigsmakt. Deltagarna féar traning i att
utdva den viktigaste makt som staten har och i det avseendet ocksa Gvning i att utdva offentlig
makt, dven om ndgon betydande offentlig makt inte utovas i sjilva utbildningen. Vidare anser ut-
skottet 1 utlatandet att grundlagen helt klart forhindrar att exempelvis militérutbildningen for
véarnpliktiga privatiseras (GrUU 52/2006 rd, s. 3).

Med hénsyn till kraven i grundlagens 124 § &r det av betydelse att Forsvarsutbildningsféreningen
enligt de foreslagna bestimmelserna inte ska ha ritt att ordna allt slags militér utbildning som an-
knyter till frivilligt forsvar, papekar utskottet vidare. Viktiga avgrinsningar &r enligt utldtandet
dels att det bara &r forsvarsmakten som fér tréna trupper for operationer samt ordna stridsskjut-
ning med tunga vapen och annan liknande viktig militir utbildning, dels att s& kallad egentlig mi-
litdr utbildning som ges frivilliga och dér det ingér att anvdnda forsvarsmaktens vapen, ammuni-
tion och explosiva varor enligt forslaget bara kan anordnas sé att den ar understilld de militdra
myndigheternas ledning och forsvarsmaktens styrning (20 § 2 mom.). Mgjligheten att med den
foreslagna avgriansningen ordna militér utbildning i frivilligt forsvar under férsvarsmaktens led-
ning och styrning &r enligt utskottet inte heller problematisk med avseende pa grundlagens 124 §
(GrUU 52/2006 rd, s. 4).

De andringar som nu foreslas i lagen om frivilligt forsvar géller inte militér utbildning utan ut-
bildning som framjar den militdra formégan. I och med de foreslagna 2 § 2 mom. och 20 a § skul-
le utbildning som frédmjar den militira formégan dock delvis 16sgoras betydlig fran vad som av-
sags med den vid stiftandet av den nuvarande lagen. Med utbildning som frdmjar den militéra for-
maégan avses enligt beredningshandlingarna for den nuvarande lagen exempelvis orienterings-
och kartldsningsovningar (FsUB 3/2006 rd, s. 9/1I).

Forsvarsutbildningsféreningen kan enligt den foreslagna 20 a § som sddan utbildning som fram-
jar den militéra formagan ordna skytteutbildning, i vilken individens skjutskicklighet och férdig-
heter i sdker vapenhantering utvecklas. Bestimmelser om de typer av skjutvapen som far anvén-
das vid skytteutbildningen, om funktionsprinciperna for och anvindningen av dessa skjutvapen,
om antalet deltagare vid utbildningsevenemanget, om vapentypsspecifika skjutprov for att méta
fardigheterna i séker vapenhantering och skjutskickligheten, om prestationer som ska godkénnas
i proven och om utbildningsprogrammet utfardas genom forordning av statsradet. Vid utbildning-
en ska iakttas Forsvarsmaktens géllande reglementen om ordnande av skjutningar och &vervak-
ning av skytteprestationer, sakerhetsbestimmelser och andra stdende order. Vid skytteutbildning-
en far skjutvapen anvéndas pa det sétt som forutsdtts i utbildningsprogrammet. Andra skjutvapen
samt sdrskilt farliga projektiler far inte anvindas vid skytteutbildningen. Lagen foreslés foreskri-
va om skjutledare och platser for ordnande av skytte.

Regleringen om skytteutbildning som framjar den militéra formagan forblir i lagen relativt opre-
cis. Den foreslagna regleringens forhéllande till den militér utbildning som grundlagsutskottet ti-
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digare granskade och till kraven i 124 § i grundlagen kan séledes inte vederborligen bedomas pé
grundval av regleringen. I propositionen behandlas lagforslaget dessutom inte alls med avseende
pa 124 § i grundlagen. Propositionen ldmnar saledes 6ppna fragorna om dndamalsenligheten med
anfortroende av en offentlig forvaltningsuppgift och regleringens forhéllande till att utdva bety-
dande offentlig makt.

I propositionen konstateras om regleringens behovlighet bland annat att i dagsléget &r det en ut-
maning att den géllande lagstiftningen inte direkt anger huruvida Forsvarsutbildningsféreningen
har rétt att ordna kurser som inbegriper skytte i form av utbildning som frémjar den militéra for-
mégan (s. 8). Vidare redogdrs det for det undantag for det nationella forsvaret enligt artikel 6.2 i
vapendirektivet som den foreslagna regleringen hénfor sig till (s. 14—15). Den foreslagna regle-
ringens centrala syfte forefaller sdledes vara att mojliggora att Férsvarsutbildningsforeningen kan
anordna skytteutbildning med andra dn Forsvarsmaktens vapen.

Grundlagsutskottet uppmérksammar att pa grundval av 20 a § bestdms innehallet i skytteutbild-
ningen genom forordning av statsrddet med vilket det enligt 20 a § foreskrivs om snart sagt allt
som &r av betydelse for utbildningens karaktir, sdsom de typer av skjutvapen som far anvéndas
vid skytteutbildningen, om funktionsprinciperna for och anviandningen av dessa skjutvapen och
om antalet deltagare vid utbildningsevenemanget och utbildningsprogrammet. Om utbildningens
innehall framgér det av propositionsmotiven att de foreslagna édndringarna mdjliggdr att For-
svarsutbildningsforeningen i fortsattningen, i syfte att ordna skytteutbildning inom ramen for ut-
bildning som frdmjar den militdra férmagan, kan forvarva sddana kombinationer av langa skjut-
vapen for sjdlvladdande enkelskott med centralantéindning och laddningsanordningar med kapa-
citet for mer dn 10 patroner som kategoriseras som sérskilt farliga (s. 16).

Pé grundval av regleringen pa lagniva av skjututbildning som frimjar den militdra formagan blir
det ocksa oklart vilket som &r regleringens forhéllande till de begransningar som grundlagsutskot-
tet har uppstéllt for innehallet 1 frivillig forsvarsutbildning (GrUU 52/2006 rd). Innehéllet, om-
fattningen och ramarna for den skjututbildning som meddelas av Forsvarsutbildningsféreningen
bor avgrinsas och preciseras betydligt i lagen, bade for att uppfylla kravet pa d&ndamalsenlighet
och for att begriinsa betydande utdvning av offentlig makt. Andringen ir ett villkor for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 2 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 20 a § beaktas pa behorigt sdtt.
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medlem Juha Rehula cent
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml
ersittare Mats Lofstrom sv
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