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— bitrddande professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar av lagen om
utldmning for brott mellan Finland och de 6vri-
ga medlemsstaterna i Europeiska unionen och av
lagen om utldmning for brott mellan Finland och
de 6vriga nordiska landerna. Dessutom foreslés
ett flertal &ndringar i handlaggnings- och rattsin-
stansordningen i drenden som géller internatio-
nella familjeréttsliga drenden. I frdga om dren-
den gillande erkdnnande och verkstillbarhets-
forklaring av ett utlandskt beslut som for nirva-
rande behandlas i Helsingfors hovritt i férsta in-

RP 231/2014 rd

stans foreslas att de ska behandlas i Helsingfors
tingsrétt 1 forsta instans.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning bedéms de
foreslagna bestimmelserna i skenet av 21 § 2
mom. i grundlagen om tryggande av ritten att
overklaga. Regeringen anser att foslagen inte ar
problematiska i detta hinseende men konstate-
rar att utlatande vid behov kan begéras av grund-
lagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna bestimmelserna

I propositionen foreslas det att bestimmelserna
om sdkande av dndring i lagen om utldmning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlemssta-
terna 1 Europeiska unionen (EU-utldmningsla-
gen) och i lagen om utlimning for brott mellan
Finland och de 6vriga nordiska l&nderna (nordis-
ka utlimningslagen) dndras s& att Helsingfors
tingsrétts avgorande 1 ett utlimningsédrende fér
overklagas hos hogsta domstolen bara om hog-
sta domstolen meddelar besvirstillstand. Ocksé
nu sker dverlagandet direkt hos hogsta domsto-
len utan process i hovritten, men overklagandet
ar inte beroende av besvérstillstdnd.

Det foreslds ocksa att lagen angdende vard-
nad om barn och umgingesrétt dndras sa att i
drenden som géller olovligt bortférande av ett
barn frdn den stat dir barnet var bosatt fir &dnd-
ring 1 Helsingfors hovritts beslut sokas hos hog-
sta domstolen med besvirstillstind. Enligt gil-
lande lag far dndring sdkas hos hogsta domsto-
len utan besvérstillstand.

Besvirstillstand och overklagande

Utgdangspunkter. De foreslagna dndringarna ar
relevanta med tanke pa bestdmmelserna om
rattstrygghet och rétt att sdka &dndring 1 21 § 1
grundlagen, samt med tanke pa artikel 6 i den eu-
ropeiska konventionen om skydd for de mansk-
liga réttigheterna och de grundldggande friheter-
na och artikel 14 i den internationella konventio-
nen medborgerliga och politiska rattigheter
(MP-konventionen). Enligt 21 § 1 mom. i grund-
lagen har var och en ritt att fa sin sak behandlad
av en behorig domstol och att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol. I 21 § 2 mom. i
grundlagen stéar det att rdtten att soka dndring ska
tryggas genom lag. Enligt artikel 6.1 i Europa-
konventionen har var och en ritt till en rittvis
rittegdng.

Forslaget begrinsar inte rétten att fa ett dren-
de som giller utlimning for brott eller aterlam-
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nande av barn behandlat i ett domstolsfoérfaran-
de som uppfyller kravet pd en rittvis réittegang.
Vid en konstitutionell beddmning av propositio-
nen handlar det frimst om huruvida det med
hénsyn till den rdtt att soka dndring som &r ett av
kriterierna for en réttvis rattegdng enligt 21 § 1
grundlagen eller med hdnsyn till internationella
forpliktelser avseende ménskliga réttigheter som
ar bindande for Finland, kan anses sakligt att
overklagande till hogsta domstolen med aneld-
ning av ett beslut som getts i forsta instans i den
grupp av drenden som det hér &r friga om dr moj-
ligt bara om hogsta domstolen meddelar be-
svérstillstdnd med stod av 30 kap. 3 § i rétte-
géngsbalken. Sddana bestimmelser ingér ndmli-
gen 137 §ilagforslag 1, 34 § i lagforslag 2 och
42 § i lagforslag 5.

Bedomning med utgdngspunkt i Europakonven-
tionen. Artikel 6.1 1 Europakonventionen kriver
inte explicit att rétten att Overklaga tryggas, men
om ett drende som avgjorts 1 forsta réttsinstans
kan tas till provning av en fullf6ljdsdomstol i en
konventionsstat, ska forfarandet dven i andra
rattsinstans uppfylla kraven enligt artikel 6. Men
av artikeln foljer inte att besvérsprocessen i alla
avseenden ska motsvara processen i forsta rétts-
instans. Exempelvis kan ett forfarande med be-
svirstillstdnd eller ett forfarande for att uteslu-
tande avgora rattsfragor uppfylla kraven enligt
artikeln, &ven om den som soker dndring inte ges
mojlighet att bli hord personligen i fullfoljds-
domstolen. Andringssdkande som baserar sig pa
besvirstillstdnd kan anse uppfylla de krav som
foljer av Finlands internationella médnniskorétts-
forpliktelser (GrUU 33/2012 rd, s. 3/1).

Enligt artikel 2.1 i tilldggsprotokoll 7 till Eu-
ropakonventionen ska var och en som domts av
domstol for brottslig girning ha rétt att fa skuld-
frdgan eller straffet omprovat av hogre domstol.
Eftersom dessa fragor inte behandlas eller av-
gors 1 beslut som géller utlimning for brott, ar
den ritt att 6verklaga som tilliggsprotokoll 7 ga-
ranterar inte relevant vid bedomningen av lag-
forslagen.



Bedomning med utgangspunkt i grundlagen..
Enligt 21 § 1 grundlagen &r rétten att ska dnd-
ring ett av kriterierna for en réttvis ritteging.
Grundlagsbestimmelsen hindrar dock inte att
man genom lag foreskriver om mindre undantag
frdn garantierna for en rdttvis réttegang under
forutséttning att undantagen i frdga inte dndrar
rattsskyddsgarantiernas stidllning som huvudre-
gel eller dventyrar individens rittighet till en
rattvis réittegang (se RP 309/1993 rd, s. 78, och
GrUU 59/2014 rd, s. 2 och 4-5). Kravet pa be-
svérstillstdnd begrénsar ritten att ska dndring.
Nir grundlagsutskottet i andra drenden har be-
domt arrangemang av denna typ har det papekat
att begrinsning av besvérsritten genom ett till-
stdndsforfarande i forsta besvérsinstans dr moj-
ligt endast i mycket exceptionella situationer (se
GrUU 21/2011 rd, s. 2, GrUU 35/2009 rd, s. 3).
Grundlagsutskottet har nyss i ett utldtande an-
sett att analysen av huruvida systemet med till-
stdnd till fortsatt handldggning i1 hovritten kan
godkdnnas anknyter till definitionen av besvirs-
ritt och att det ar fraga om att rdtten att soka
andring enligt 21 § 2 mom. 1 grundlagen innebér
att parter har ritt att f4 sin sak behandlad ut-
tryckligen i en fullskalig réittegang i tva rittsin-
stanser (GrUU 59/2014 rd, s.4). Utgangspunk-
ten for bedomningen av den foreliggande propo-
sitionen ar densamma, men skillnaderna i forfa-
randet for fortsatt handlaggning i hovrétten och
besvérstillstdndsforfarandet i hogsta domstolen
ar sd stora att inga andra slutsatser kan dras av
grundlagsutskottets tidigare utlatanden néir man
analyserar denna proposition (se dven GrUU
33/2012 rd, s. 4/T). Bestimmelserna i 30 kap. 3 §
1 rittegdngsbalken om det besvirstillstdind som
hogsta domstolen meddelar utgdr en klart hogre
troskel 4n bestimmelserna i 25 a kap. 9 § om till-
stand till fortsatt handldggning.
Grundlagsutskottet har inte ansett besvarstill-
stindsforfarandet 1 de allmidnna domstolarna
vara grundlagsstridigt. Men utskottet har i all-
minhet haft att ta stéllning till bestimmelser
som giller besvérstillstand i drenden dar hovrat-
ten har varit fullféljdsdomstol (se GrUU
59/2014 rd, s. 4/II). Kravet péd besvérstillstdnd
for att kunna 6verklaga ett beslut som getts 1 for-
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sta domstolsinstans dr en exceptionell begrans-
ning av besvirsritten och en sadan reglering kré-
ver med hénsyn till rittstrygghet och overkla-
gande vidgande, allméint godtagbara och sérskil-
da grunder.

Nir grundlagsutskottet provade dverklagan-
de av marknadsdomstolens avgéranden i imma-
terialrdttsliga tvistemal och ansdkningsdrenden
ansdg det att bindande av besvirsritten till hog-
sta domstolens besvirstillstind inte dventyrar
parternas rétt till en réttvis réttegang eller star i
strid med 21 § 2 mom. i grundlagen med hinsyn
till koncentrering av avgoérandeverksamheten
och sdkerstéllandet av expertisen i branschen,
sammansdttningen och behorighetsvillkoren for
domstolens medlemmar, en snabbare behand-
ling samt kravet pd forekomsten av végande
skal.

De édrenden som nu féreslds bli beroende av
besvirstillstdnd &r utlimning for brott och ater-
lamnande av barn. Det handlar om noga avgrén-
sade och 1 juridiskt hdanseende speciella grupper
av drenden. Vid behandlingen av sddana dren-
den fOrutsitter rittstryggheten sérskild expertis
pé den internationella straffrattens och privatrit-
tens omrdde. Det dr likasd av betydelse att for
Finland bindande internationella forpliktelser
kriaver att drendena ska behandlas i exceptio-
nellt skyndsam ordning. Nir det giller begréns-
ning av besvirsrétten maste avseende ocksé fis-
tas vid att dven forekomsten av andra vdgande
skial gor det mojligt att meddela besvirstill-
stand, vilket Oppnar for att beakta omsténdighet-
er som sammanhénger med ett korrekt besluts-
fattande. I en sddan situation kan det med hén-
syn till réttstryggheten finnas ett sédrskilt behov
att bedoma forekomsten av ett annat vdgande
skél (se dven GrUU 33/2012 rd, s. 4/I). Av rele-
vans for bedomningen dr ocksa att beslutet om
utldmning for brott 4r ett procedurbeslut och en-
dast avgor fragan om huruvida personen ska ut-
lamnas till den medlemsstaten for lagforing och
verkstillighet av straff som har utférdat en arres-
teringsorder.

Sammantaget anser utskottet att den foreslag-
na begrinsningen av rétten att dverklaga ett be-
slut i forsta instans i1 drendekategorierna utlam-
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ning for brott eller dterlimnande av barn i ett sa-  Stdllningstagande

dant forfattningssammanhang som det hér ar frd-  Grundlagsutskottet anfor

ga om inte dventyrar parternas rétt till en réttvis

rattegéng eller strider mot 21 § 2 mom. i grund- att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagen, nir man dessutom beaktar att behandling- lagstiftningsordning.

en av dessa drenden skulle koncentreras i forsta

instans, vilket framjar rittstryggheten.

Helsingfors den 19 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd Elina Lepomiki /saml
vordf. Anu Urpalainen /saml Markus Lohi /cent
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd Elisabeth Nauclér /sv

Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Kimmo Kivela /saf

Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent (delvis)
Harry Wallin /sd.
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