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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice och vissa lagar som har samband med den och forslag till lag om
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- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Toomas Kotkas

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras. Dessutom fo-
reslés det att lagen om sociala foretag upphévs och att atta andra lagar dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.

I motiven till lagstiftningsordningen bedémer regeringen propositionen med avseende pa grund-
lagens 6 § om jamlikhet och 21 § om réattsskydd.

Enligt regeringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa grund av de dnd-
ringar som foreslds i friga om malgrupper anser regeringen det dock onskvirt att grundlags-
utskottet ger ett utldtande i fragan.
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5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Propositionens huvudsakliga innehall utgdrs av forslagen till &ndring av lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Andringarna giller bestimmelserna om 16nesubvention. Léne-
subvention &r ett stod som &r avsett for att frimja sysselséttningen av arbetslosa arbetssdkande
och som arbets- och ndringsbyran kan bevilja arbetsgivare for 1onekostnader. Dessutom fogas till
lagen bestdmmelser om sysselsdttningsstdd for 55 ar fyllda.

(2) Syftet med lonesubventionerat arbete ar att frimja sysselsdttningen for arbetslosa arbetsso-
kande pé den 6ppna arbetsmarknaden genom att forbéttra deras yrkeskompetens. Med 16nesub-
ventionerat arbete frimjas ocksa mdjligheterna for arbetstagare med funktionshinder och for per-
soner som fyllt 60 &r och varit arbetslosa linge att & arbete och att delta i arbetslivet. Syftet med
sysselsittningsstodet dr att frimja sysselséittningen av personer som fyllt 55 ar genom att forbétt-
ra deras yrkeskompetens eller foretagarfardigheter. Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar
saledes att uppfylla det allménnas skyldighet enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att frimja syssel-
sittningen och verka for att alla tillforsékras rétt till arbete.

(3) 1 propositionen foreslas det att malgruppen for 16nesubvention som beviljas for att forbattra
yrkeskompetensen éndras genom att lonesubventionen begrénsas till att frdmja sysselsittningen
av arbetslosa arbetssokande som har en svag stillning pé arbetsmarknaden. Enligt 7 kap. 2 § i lag-
forslag 1, ska 16nesubvention for att forbattra yrkeskompetensen kunna beviljas nér en arbetslos
arbetssokande &dr 15—24 ar eller édldre &n 50 &r. Lonesubvention for att forbattra yrkeskompeten-
sen kan beviljas ocksa om en arbetslos arbetssokande inte har utbildning pé andra stadiet eller har
rétt till en sddan integrationsplan som avses i lagen om frimjande av integration. Dessutom kan
l6nesubvention for att forbattra yrkeskompetensen beviljas om en arbetslos arbetssokande inte
har forvérvsarbetat under de senaste sex manaderna.

(4) Bestimmelserna om malgruppen for lonesubvention ir av relevans med avseende pa grund-
lagens 6 § om likabehandling och forbud mot diskriminering. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar
alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av kravet pa juridisk likabehandling dven
idén om faktisk jamlikhet. Den inrymmer ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda be-
motande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetskravet &r forpliktande ocksa for lag-
stiftaren. Ménniskor eller grupper av manniskor kan inte godtyckligt genom lag sérbehandlas
vare sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestimmelsen kréver dnda inte att alla ménniskor i alla
avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena dr likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en
viss roll savil ndr médnniskor ges forméner eller réttigheter genom lag som nér de pafors skyldig-
heter. A andra sidan ir det utmirkande for lagstiftningen att den pé grund av ett visst godtagbart
sambhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att frimja faktisk jamlikhet (RP
309/1993 rd, s. 46, se daven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

(5) Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pé grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon
annan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for &tskillnad som ndmns i bestdm-
melsen kan betraktas som kédrnomréadet i forbudet mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att
forteckningen ska vara uttdmmande, utan diskriminering ska vara forbjuden ocksé pa grund av
nagon annan omstindighet som géller den enskilde som person. Exempel pa sddana omstindig-
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heter &r samhéllelig stéllning, egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhallanden,
graviditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se dven
GrUU 31/2014 rd, s. 3/I—II). Kraven pa ett godtagbart skél for sarbehandling enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen &r enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis hoga, sirskilt néir det géller de for-
bjudna sarbehandlingskriterier som raknas upp i grundlagsbestimmelsen (se t.ex. GrUU 57/2016
rd, GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). For att skélet ska vara god-
tagbart maste det enligt utskottets praxis dock ha ett reellt och fast samband med lagens syfte (se
ocksé t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sdrbehandlingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna
oskiliga (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/
2006 rd, s. 2).

(6) Grundlagsutskottet papekar med tanke pa jamlikheten att motiven till lagstiftningsordningen
inte redogdr for motiven till aldersgransen pa 50 ar for beviljande av 16nesubvention. Av annan
motivering till propositionen kan man fa den uppfattningen att aldersgrinsen framfor allt beror pa
definitionen av arbetstagare med sdmre forutséttningar i gruppundantagsforordningen. Med be-
aktande av mojligheten att under de forutsittningar som anges i lagen tillimpa bestimmelserna
om lonesubvention ocksé pa arbetslosa arbetssokande i aldern 25—49 &r ar de foreslagna bestdm-
melserna om éldersgrians dock inte problematiska med tanke pé 6 § i grundlagen ens med sa hér
knapphéndiga motiveringar.

(7) Villkoren for beviljande av sysselsittningsstdd for 55 ar fyllda och stodets storlek, som det
foreslés sérskilda bestimmelser om 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, avvi-
ker fréan bestimmelserna om lénesubvention. Ocksé éldersgransen for sysselsdttningsstdd moti-
veras timligen knapphéndigt i propositionen. Grundlagsutskottet har dock nyligen ansett att det i
ett regleringssammanhang av samma typ dr mojligt att sdrbehandla personer som fyllt 55 ér jam-
fort med yngre personer, dven om det for denna uttryckliga aldersgréns inte har lagts fram statis-
tiska uppgifter om en sirskilt betydande och snabb foréndring i risken for forldngd arbetsloshet
(GrUU 32/2022 rd, styckena 6—7). De nu foreslagna bestdmmelserna r inte problematiska med
avseende pd 6 § i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 22.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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