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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 21 och 32 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 21 och 32 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice (RP 155/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Eeva Méenpai, finansministeriet

- finansexpert Unna Heimberg, finansministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- professor Kirsi Kuusikko.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget sarskilt mot garantierna for rattsskydd
i grundlagens 121 §.

Lagforslaget kan enligt regeringen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sa att
statsandelsprocenten for kommunal basservice sédnks med 1,50 procentenheter. Statsandelspro-
centen foreslds vara 22,09 procent frén ingédngen av 2023 och kommunernas sjélvfinansierings-
andel 77,91 procent. Enligt propositionsmotiven (s. 10) beror de mest betydande fordndringarna i
kommunernas statsandelar 2023 pa ikrafttrddandet av reformen av social- och hilsovérden och
rdddningsvisendet. Enligt propositionen &r overforingen av kostnader och inkomster kostnads-
neutral pa riksniva, men diaremot kan de kostnader och inkomster som overfors avvika avsevirt
beroende pad kommun. P& grund av reformen kommer statsandelen for vissa kommuner att vara
negativ ar 2023.

(2) Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis bedomt lagstiftning om statsandelarna uti-
fran grundlagens 121 § om kommunal sjilvstyrelse och utifran garantierna for grundlaggande so-
ciala och kulturella rittigheter (GrUU 16/2014 rd, GrUU 34/2013 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU
29/2009 rd). Ett av de viktigaste syftena med statsandelssystemet &r att garantera att alla kommu-
ner, oavsett forhallanden och inkomstunderlag, har mdjligheter att klara av i synnerhet sina lag-
fasta uppgifter (GrUU 17/2021 rd, stycke 60, GrUU 16/2014 rd, s. 3).

(3) Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har tidigare betonat att nér bestimmelser om kommuner-
nas uppgifter infors, géller det att samtidigt se till att kommunerna i enlighet med finansierings-
principen har faktiska mdjligheter att klara av dem (se GrUU 17/2021 rd, stycke 62, GrUU 16/
2014 rd, s. 2, och de utldtanden som ndmns dér). Utskottet papekar att eftersom sjélvstyrelsen ar
skyddad i grundlagen far kommunerna inte paforas uppgifter som medfor sa stora kostnader att de
forsamrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sétt som dventyrar deras mojligheter att sjalv-
standigt bestimma om ekonomin och dirmed ocksa om forvaltningen (se till exempel GrUU 17/
2021 rd, stycke 62, GrUU 41/2014 rd, s. 3 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Finansieringsprincipen in-
gér ocksé i artikel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lo-
kala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag
och annan lag.

(4) Grundlagsutskottet anser att statsandelssystemet ar betydelsefullt ockséd med avseende pa 6 §
i grundlagen eftersom det frdmjar regional jamlikhet. Systemet ska jamna ut skillnader som beror
pa kommunernas kostnader for och behov av basservice och dédrigenom frdmja en jamlik behand-
ling av invanarna i kommuner med olika nérings- och befolkningsstruktur och deras faktiska moj-
ligheter att fa tjénster som &r nddvéndiga for deras grundldggande réttigheter (GrUU 16/2014 rd,
s. 2/1, GrUU 34/2013 rd, s. 2/1, GrUU 29/2009 rd, s. 2/1, jfr GrUU 37/2006 rd, s. 2—3). Utskottet
framhéller att lagstiftaren emellertid har en mycket bred prévningsrétt nér den foreskriver om
andringar i statsandelssystemet ocksad nér dndringarna har stor effekt pa enskilda kommuners
statsandel (GrUU 40/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2014 rd, s. 4). Utskottet anser dessutom att det
med avseende pa den grundlagstryggade finansieringsprincipen inte ricker med att bedoma hur
den uppfylls sammantaget inom hela den kommunala sektorn, eftersom medborgarnas sjalvsty-
relse ar skyddad i varje kommun. Konsekvenserna ska saledes bedomas ocksa med avseende pa
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situationen i enskilda kommuner (GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/
2002 rd, s. 3).

Sénkt statsandelsprocent och negativ statsandel

(5) Utskottet har tidigare bedomt forslag till sénkning av statsandelsprocenten i utldtandena
GrUU 12/2011 rd och GrUU 34/2013 rd. Vid beddmningen av en sdnkning av statsandelsprocen-
ten med 2,7 procentenheter ar 2012 ansag utskottet att sett till alla kommuner blir fordndringarna i
enskilda kommuner stora. Utskottet bedomde dnda att lagforslagen inte i ndgon betydande om-
fattning dventyrade den ekonomiska aspekten av den kommunala sjilvstyrelsen som tryggas i
121 § i grundlagen (GrUU 12/2011 rd, s. 3). Utskottet bedomde ocksé att den sdnkning av statsan-
delsprocenten som foreslogs for 2014 var betydande med tanke p4 kommunalekonomin och en-
skilda kommuner. Utifran en inkommen utredningen anség utskottet &nda att en sdnkning av
kommunernas statsandelsprocent och en hjning av sjélvfinansieringsandelen i den omfattning
som foreslogs dé inte pé ett grundlagsstridigt sétt Aventyrade kommunernas mojligheter att sjalv-
standigt besluta om sin ekonomi (GrUU 34/2013 rd, s. 3).

(6) Grundlagsutskottet har analyserat betydelsen av negativ statsandel i samband med stiftandet
av den géllande lagen om statsandel for kommunal basservice (GrUU 29/2009 rd, s. 3). Enligt ut-
skottet dventyrade systemet inte kommunernas mdjligheter att sjélvsténdigt besluta om sin egen
ekonomi och tillgodose de lagfista grundlidggande rittigheterna pé ett sddant sétt att det strider
mot grundlagen. Utskottet ansag dnda att forpliktelsen att betala negativ statsandel rimmade illa
med de grundldggande principerna for kommunernas sjélvstyrelse och de ekonomiska relationer-
na mellan kommunerna och staten (jfr GrUU 29/1992 rd, s. 2). Utskottet papekade att det i for-
langningen dérfor giller att klarldgga om statsandelssystemet eventuellt kan utvecklas sé att moj-
ligheten till negativ statsandel utesluts. Enligt utskottet méste man i en sddan situation i alla fall
beakta hur kommunernas egna val for att ordna sin service inverkar pa statsandelarna for att sittet
att berdkna statsandelar ska vara réttvist och jimforbart mellan kommunerna.

(7) 1den aktuella propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for basservice sanks med
1,50 procentenheter for 2023. Enligt propositionsmotiven (s. 16) forklaras minskningen av
statsandelsprocenten i huvudsak av den tekniska dndring inom systemet som foljer av reformen
av social- och hidlsovarden och rdddningsvisendet och som innebér att de nya tilldggsdelar for
fraimjande av vilfard och hilsa, 6kning av invénarantalet och fjérrort som infors 2023, finansie-
ras inom statsandelssystemet genom en minskning av statsandelsprocenten. Till denna del mins-
kar statsandelen inte pa nationell nivé, utan den fordelas pé olika sétt mellan kommunerna enligt
nya bestdimningsfaktorer. En faktiskt minskad statsandelsprocent innebdr déremot att statsande-
len permanent minskar med 33 miljoner euro i enlighet med planen for de offentliga finanserna
for aren 2023—2026.

(8) Enligt propositionen (s. 16) kommer det enligt de uppgifter som finns tillgéingliga nér propo-
sitionen Overldmnas att finnas uppskattningsvis atta kommuner med negativ statsandel for bas-
service ar 2023. De kommuner dér statsandelen for basservicen ér negativ skiljer sig mycket fran
varandra och &r av olika storlek. Den storsta forklarande faktorn till att statsandelen &ndras och
blir negativ ar social- och hilsovéardsreformen, som innebar att statsandelen minskas med en an-
del pa 70 procent pa nationell niva.
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(9) Grundlagsutskottet anser att propositionen géller &ndringar som i sig dr motiverade med tan-
ke pa syftena med statsandelssystemet. Utifran en inkommen utredning bedémer utskottet att de
andringar som foreslas i propositionsmotiven inte dventyrar kommunernas mdjligheter att sjalv-
standigt besluta om sin egen ekonomi och tillgodose de lagfasta grundliggande rittigheterna pa
ett sddant stt att de foreslagna dndringarna strider mot grundlagen.

(10) Grundlagsutskottet faster dock uppméarksamhet vid utskottets ovan nimnda anméarkningar
om negativ statsandel (GrUU 29/2009 rd) och sérskilt vid den utredningsuppgift som utskottet har
riktat till statsradet. Utskottet anser det fortfarande motiverat att statsradet utreder mojligheterna
att utveckla statsandelssystemet sé att mdjligheten till negativ statsandel utesluts. Dessutom be-
tonar utskottet att konsekvenserna av den negativa statsandelen maste f6ljas noggrant med tanke
pa héllbarheten i enskilda kommuners ekonomi och genomforandet av den kommunala sjélvsty-
relsen. Vid behov méste behovliga korrigerande atgirder vidtas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 22.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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