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STATSRADETS REDOGORELSE

I redogorelsen presenteras EU:s framtidskon-
vents utkast till fordrag om upprittande av en
konstitution for Europa och statsradets utgangs-
punkter och mal vid den konferens for regering-
arna i Europeiska unionens medlemsstater som
kommer att 0ppnas i Rom den 4 oktober 2003.

SRR 2/2003 rd

Utgangspunkterna for den regeringskonferens
som nu star for dorren skiljer sig markant fran
vad som varit fallet vid de tidigare konferenser-
na, som syftat till en revidering av fordragen. Nu
ar siktet instdllt pd att anta ett helt nytt konstitu-
tionellt fordrag. Framtidskonventets forslag lig-
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ger dessutom till grund for regeringskonferen-
sen.

Regeringen anser i linje med slutsatserna fran
Europeiska radet i Thessaloniki i juni 2003 att
texten i konstitutionsutkastet utgor en god grund
for en regeringskonferens. Nagon exakt tid-
punkt for att avsluta regeringskonferensen bor
inte ldggasa fast pa forhand. Men malet bor vara
att avsluta konferensen i sa god tid att unions-
medborgarna i linje med slutsatserna fran Euro-
peiska radet i Thessaloniki hinner stifta bekant-
skap med konstitutionen fore europaparlaments-
valen i juni 2004.

Framtidskonventets utkast kan enligt reger-
ingens uppfattning huvudsakligen antas som sa-
dant. Sarskilt viktigt dr det att se till att unionen
har en balanserad och fungerande institutionell

ram som respekterar jimvikten mellan medlems-
staterna och att se dver bestimmelserna om det
strukturella samarbetet kring forsvar och resur-
ser. Regeringskonferensen bor ytterligare slipa
de tekniska detaljerna i konventets utkast, klar-
ligga sadana punkter som medger olika tolk-
ningar och eliminera vissa motstridigheter i tex-
ten. Regeringens mal ar ett 6verskadligt, effek-
tivt och begripligt system som bidddar for storre
Oppenhet i unionen och stiarker gemenskapsme-
toden.

Regeringen kommer att komplettera denna re-
dogorelse till riksdagen under regeringskonfe-
rensen. Den kommer ocksa att se till att landska-
pet Alands synpunkter beaktas i beredningspro-
cessen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det konstitutionella fordraget

Allmdnt

Det foreliggande utkastet till konstitution for
Europa avser att ersitta de nuvarande EU-for-
dragen. Reformen dr framfor allt kodifierande.
Det innebdr att utkastet innehaller en samman-
stdllning av saddana konstitutionella inslag som
for tillfdllet finns spridda Over fordragen och
EG-domstolens rittspraxis. Fordraget bidrar till
att forstirka de konstitutionella grunderna for
unionens réttsordning. Fordraget kommer ocksa
att tydligaregdra unionens struktur och arbets-
metoder. Ett konstitutionellt fordrag bor darfor
ses som en positiv sak med tanke pa systemets
klarhet, genomsebarhet och legitimitet.

De viktigaste dndringarna i det konstitutionel-
la fordraget giller till exempel att stirka Europe-
iska radets positioner avsevirt, inritta tjinster
for en permanent radsordférande och en utrikes-
minister for unionen, dndra kommissionens sam-
manséttning, avsta fran pelarstrukturen, utveck-
la lagstiftningsforfarandet och inordna stadgan

om de grundldggande rittigheterna i EU:s rtts-
system.

Fordraget dndrar inte unionens grundlidggan-
de karaktir till exempel jimfort med den union
som Finland gick med i 1995, trots att den inne-
bir ett tydligt steg i riktning mot en férdjupad in-
tegration. Unionen dr fortfarande en samman-
slutning av medlemsstater och medborgare.
Konstitutionen kommer i likhet med de nuvaran-
de fordragen att sta kvar som ett folkrittsligt av-
tal mellan medlemsstaterna. For att det ska kun-
na dndras maste det ratificeras av samtliga med-
lemsstater 1 dverensstimmelse med deras konsti-
tutionella bestimmelser. Unionens behorighet dr
fortfarande sa till vida begrinsad att unionen dr
behorig bara i de fragor som den anvisats genom
konstitutionen medan medlemsstaterna i ovrigt
bibehaller sin behorighet.

Framtidskonventets utkast innehéller tvety-
digheter och Overlappningar som gor texten
grumlig. Med hénsyn till att det handlar om ett
dokument om unionens konstitutionella grund-
valar dr det verkligen viktigt att regeringskonfe-
rensen lyckas forbittra utkastet till innehall och
form. Det maste avsittas tillrickligt med tid for
en spraklig och lagteknisk granskning av texten.



Det maste till exempel bedomas om det dr moti-
verat att diskrimineringsférbuden i artiklarna
II—21 och IIT—3 skiljer sig till formuleringen. I
likhet med regeringen har man skal att hysa vis-
sa farhdgor pa grund av att den fortsatta bered-
ningen av bestimmelserna om unionens dom-
stol overldmnas at experter med férevindningen
att det garanterar storre klarhet och systematik.

Grunder for en konstitutionell bedomning

Lagen om godkédnnande av vissa bestimmelser i
fordraget om Finlands anslutning till Europeis-
ka unionen stiftades av flera olika orsaker i in-
skrankt grundlagsordning sedan grundlagsut-
skottet ldmnat sitt utlatande i saken (GrUU
14/1994 rd). Den storsta orsaken till kvalifice-
rad lagstiftningsordning var att bestimmelserna
i anslutningsavtalet juridiskt sett inskriankte Fin-
lands suverinitet. Det handlade for det forsta om
att offentlig makt, dvs. lagstiftande, verkstéllan-
de och domande makt, inom Finlands jurisdik-
tion Overldts at EU:s institutioner, vilket in-
skrinker vara statliga organs behdorigheter. Vi-
dare innebar avtalsbestimmelserna undantag
fran hur man enligt ddvarande grundlagar utova-
de beslutsmakt i relation till andra stater och in-
ternationella organisationer. Ocksa lagen om
ikrafttridande av Amsterdamfordraget stiftades i
inskrdnkt grundlagsordning (GrUU 10/1998 rd).

Dessa ikrafttridelselagar &r till sin konstitu-
tionella natur s.k. undantagslagar och de kan
dndras i vanlig lagstiftningsordning, forutsatt att
dndringen inte innebdr en utvidgning av det ur-
sprungliga undantaget. Ocksa fran helhetens
synpunkt ovésentliga tilldgg och dndringar, vil-
ka i och for sig innebdr smérre utvidgning av ett
undantag i en grundlag, kan genomforas i vanlig
lagstiftningsordning, under forutséttning att ka-
raktdren av det ursprungligen som ett undantag
fran grundlagen genomforda helhetsarrange-
manget inte ddrigenom undergar nagon forind-
ring (RP 1/1998 rd, s. 125/11).

Efter det att anslutningsfordraget och Amster-
damfordraget antagits och satts i kraft har en ny
grundlag trétt i kraft den 1 mars 2000. Bestim-
melserna om suverinitet i dess 1 § avviker nagot
frén suverinitetsbestimmelserna i den upphév-
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da regeringsformen. Dirfér maste Nicefordra-
get i forsta hand bedomas utifran fran grundlags-
bestimmelserna och forst i andra hand med av-
seende pa lagarna om ikrafttridande av anslut-
ningsfordraget och Amsterdamfordraget (GrUU
38/2001 rd, s. 4/II). Nir bestimmelserna om Fin-
lands suverdnitet i 1 § i grundlagen tolkas ut-
ifrin motiveringen till grundlagsreformen (RP
1/1998 rd, s. 73) och med utgangspunkt i att Fin-
land 4r medlem i Europeiska unionen betydde
det, enligt grundlagsutskottets uppfattning
(GrUU 38/2001 rd, s. 5/T) samtidigt och att man
maste ta hdnsyn till att medlemskapet har med-
for vissa begrinsningar i suverdniteten i olika
delar av det allmidnna. Men fragan om att fora
Over kompetens pa unionens institutioner 4r en
sak som a priori géller suverédniteten som den de-
finieras i grundlagen. Mindre justeringar av uni-
onens uppgifter till exempel utifran den kompe-
tens som unionen redan nu innehar kan i vissa
fall vara i samklang med grundlagsbestimmel-
serna om Finlands suverinitet. Normala interna
omstillningar i den institutionella verksamheten
spelar vanligen ingen roll for suveréniteten.

Det dr en allvarlig brist i statsradets redogo-
relse att den inte gor nadgot som helst forsok att
bedoma det konstitutionella fordragets betydel-
se for var grundlag i detta perspektiv. Inom den
korta tidsrymd som statt till buds for behandling
av redogorelsen i riksdagen har det varit helt
omojligt for utskottet att ga djupare in pa denna
komplicerade fraga. Det kan bli aktuellt med att
fatta beslut om att godkinna och sitta i kraft for-
draget med kvalificerad majoritet enligt 94 § 2
mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet
anser att det finns skél for regeringen att réta ut
de konstitutionella fragetecknen kring fordraget
redan under regeringskonferensen och att halla i
minnet det nya villkoret for "avgrinsat undan-
tag" i 73 § 1 mom. i grundlagen.

Andring av fordraget

Konventsmetoden. Forfarandet for dndring av
konstitutionsfordraget bibehalls (artikel IV—7
oforindrat pa den punkten att dndringarna trader
i kraft ndr de har ratificerats av samtliga med-
lemsstater i 6verensstimmelse med deras konsti-
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tutionella bestimmelser. I utkastet ingar en be-
stimmelse om forfarandet for den situationen att
fyra femtedelar av medlemsstaterna har ratifice-
rat fordraget om dndring av fordraget om upprét-
tande av konstitutionen inom en period pa tva ar
efter undertecknandet av fordraget och en eller
flera medlemsstater har stott pa problem med att
ratificera det. I sa fall ska Europeiska radet ta
upp fragan, forst och framst for att bedoma de
politiska konsekvenserna. Ett liknande forfaran-
de tilldimpas i forekommande fall pa ratificering-
en av sjdlva konstitutionsfordaget.

Ett nytt inslag dr att konventsmetoden institu-
tionaliseras. Nir Europeiska radet har beslutat ta
upp foreslagna fordragséndringar ska ordforan-
den sammankalla ett konvent bestaende av re-
presentanter for medlemsstaternas nationella
parlament, medlemsstaternas stats- och reger-
ingschefer samt Europaparlamentet och kom-
missionen.

Utskottet tillstyrker konventsmetoden vid
andring av konstitutionsfordraget inte minst pa
grund av den breda sammansittningen och 6p-
penheten. Men det maste inskdrpas att reglerna
om konventets roll, arbetsmetoder och ledning
bor vara klara och fastlagda pa forhand. Varje
konvent kan ha sina egna regler. Konventets
uppgiftsbeskrivning som gar ut pa att konventet
ska granska forslag till en 6versyn av det konsti-
tutionella fordraget och ldmna enhilliga rekom-
mendationer till medlemsstaternas regerings-
konferens forefaller till exempel att medge olika
tolkningar av om konventet bor vara enhilligt el-
ler om det kan ldimna sina rekommendationer till
regeringskonferensen utan att ha uppnatt enhil-
lighet inom sig men ocksd utan att officiellt
komma med avvikande meningar.

Bemyndigandeklausuler. 1 fordragsutkastet in-
gar en rad bemyndigandeklausuler som medger
att vissa fordragsbestémmelser kan dndras eller
preciseras genom beslut av Europeiska radet
utan nationell ratificering. Europeiska radet kan
(artikel [—24) med enhillighet anta ett Europe-
iskt beslut om att ett sirskilt lagstiftningsforfa-
rande inte behover tillimpas for att anta europe-
iska lagar och ramlagar enligt del III 1 konstitu-

tionen utan att de kan antas i enlighet med det
vanliga lagstiftningsforfarandet. Europeiska ra-
det kan ocksa med enhillighet anta ett europe-
iskt beslut som bemyndigar ministerradet att i
enlighet med del I1I i konstitutionen fatta beslut
med kvalificerad majoritet pa ett visst omrade i
stdllet for genom ett enhilligt beslut.

I samband med Niceférdraget bedomde ut-
skottet att klausuler om att beslutsprocedurerna
skulle kunna dndras genom ett enhilligt beslut i
radet inte beredde nagra problem med tanke pa
bestimmelserna om suverdnitet i grundlagen
(GrUU 38/2001 rd, s. 7). Utskottet ansdg att det
spelade en viss roll att radets beslutsbefogenhe-
ter vanligen gillde drenden som beskrivs exakt
och ingdende och som beror institutionerna eller
forhallandena mellan institutionerna pa olika
sitt. Med dessa beslut kan radet inte utvidga ge-
menskapens kompetens. Radets beslutsbefogen-
heter striacker sig inte till EG-fordragets grund-
liggande karaktér eller priméra mal utan de be-
griansar sig till den nuvarande ramen. Jamfort
med situationen i fraga om Nicefordraget ér det
hér virt att notera att bemyndigandeklausulerna i
artikel [—24 idr helt generella och universella.

Behorighetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna

Allmdint

De forslag som giller behorighetsfordelningen
syftar huvudsakligen till att precisera det nuva-
rande systemet. I sak hdnfor sig dndringarna
forst och framst till rittsliga och inrikes fragor
och yttre forbindelser. Utskottet understryker
rent generellt att det dr viktigt med exakta be-
stimmelser om befogenheterna. Oklarheter i be-
stimmelserna 4r bara dgnade att undergriva
principen (artikel [—9.2) om att medlemsstater-
na har kvar den behorighet som de inte explicit
fort 6ver pa unionen. Ocksa subsidiaritetsprinci-
pen hinger samman med hur exakta behorighets-
normerna ar.

Utkastet innehaller en generell flexibilitets-
klausul (artikel I—17) av samma typ som den
nuvarande. Den innehéller inte ldngre nagot krav
pa att atgérder skall vara nodviandiga med tanke



pa den gemensamma marknaden. For att tillim-
pa klausulen rdcker det med att en atgérd visar
sig nodvindig for att inom ramen for den politik
som faststills i del III nd nagot av de mal som
faststills genom konstitutionen. Utskottet om-
fattar regeringens syn pa att flexibilitetsklausu-
len bor tillimpas bara i undantagsfall.

Rattsliga och inrikes fragor

Pelarindelningen vad giller réttsliga och inrikes
fragor avskaffas och lagstiftningsforfarandena i
dessa fragor harmoniseras. Dessutom kommer
unionens domstol att ha en behorighet som i
princip ticker in hela denna sektor. Bland en-
skilda utvidgningar av unionens behorighet kan
ndmnas att minimiregler om faststillande av
straffbarhet och paféljder for vissa typer av brott
far faststdllas i europeiska ramlagar (artikel
III—172) och mojligheten att inrdtta en europe-
isk aklagarmyndighet genom en europeisk lag
(artikel III—175). Utskottet omfattar regering-
ens asikt att den rittsliga grunden for artikel
III—172.2 som géller den materiella straffritten
ar alltfor generell och att en europeisk aklagar-
myndighet inte behovs pa detta stadium. Att i
betydande omfattning ge ndgon annan myndig-
het @n den nationella dklagarmyndigheten akla-
garbehorighet kan dessutom ur grundlagssyn-
vinkel vara viktigt med tanke pa statens suver-
nitet.

Grundlagsutskottet har inte under den tid den
nya grundlagen varit i kraft gjort ndgon detaljbe-
domning av fragan om att anfortro unionens in-
stitutioner nya befogenheter. Men det kan vara
skil att uppmérksamma utskottets bedomning av
den dndring i unionsfordraget som genomfordes
genom Amsterdamfordraget och som innebér att
en del av fragorna under avdelning VI efter en
overgangsperiod pa fem ar flyttades over till
EG:s behorighet. Utskottet menar att dndringen i
visentlig grad utvidgade EG:s behorighet jim-
fort med vad den var nér Finland gick med i Eu-
ropeiska unionen. Andringen avvek fran den da
gillande regeringsformen (GrUU 10/1998 rd, s.
3—4).
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Unionens yttre dtgdrder

Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken. Trots att pelarstrukturen kommer att upplo-
sas bibehalls dualismen i unionens yttre atgir-
der. De paminner antingen om gemenskapsfra-
gor eller fragor hinforliga till den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken som avhandlas
mellan regeringarna.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet ut-
vidgas i motsats till vad regeringen har haft som
mal i praktiken inte till den gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitiken. Men Europeiska ra-
det far med enhillighet besluta att fler beslut ska
fattas i ministerradet med kvalificerad majoritet
(artikel 1II—201.3). I det konstitutionella for-
draget finns bestammelser som de nuvarande om
en s.k. nodbroms och konstruktiv rostnedlaggel-
se samt krav pa enhillighet nér det géller militi-
ra atgirder och anvindande av militdrt vald.
Grundlagsutskottet har bedomt liknande bestim-
melser i samband med Amsterdamfordraget
(GrUU 10/1998 rd, s. 6—7). Det ansag da att be-
slutsforfarandet pa det hela taget inte innebar en
grundlagsstridig inskrdankning i behorigheten att
fatta beslut om Finlands utrikes- och sédkerhets-
politik.

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken. Andringarna inom detta omrade har att
gbra med en precisering av unionens krishante-
ringsuppgifter, strukturerat samarbete i krivan-
de militdra uppdrag, mojlighet for en mindre
grupp lidnder att ta ett steg mot ett gemensamt
forsvarsatagande och inréttande av en europeisk
byra for forsvarsmateriel, forskning och resur-
ser. Inom sidkerhets- och forsvarspolitiken ska
ministerradet enhilligt anta europeiska beslut
(artikel 111—210).

Overgéngen till ett gemensamt forsvar anges i
sak pa samma sitt som tidigare. Det sker sd snart
som Europeiska radet enhilligt har beslutat det
(artikel T—40.2) och medlemsstaterna antagit
beslutet i enlighet med deras konstitutionella be-
stimmelser. De nya bestimmelserna om struktu-
rerat samarbete i krdvande militdra uppdrag (ar-
tikel III—213) och ett ndrmare samarbete i for-
svarsfragor (artikel I1I—214) i det konstitutio-
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nella fordraget utgar fran tanken att varje med-
lemsstat sjdlv beslutar om sin medverkan. Dir-
for dr de inte pa detta stadium visentliga med
tanke pa konstitutionen.

Den gemensamma handelspolitiken. Den  ge-
mensamma handelspolitiken faller enligt det
konstitutionella fordraget inom unionens exklu-
siva behorighet (artikel [—12). Den handelspo-
litiska behorigheten omfattar bland annat han-
deln med alla tjdnster. Regeringen menar att det
konstitutionella fordraget uppfyller kravet pa att
handelspolitiken inte far paverka fordelningen
av befogenheter mellan unionen och medlems-
staterna eller medféra ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar
inom ett omrade dir konstitutionen utesluter en
sddan harmonisering (artikel III—217.5), inte
minst nér det giller offentlig basservice. Att de
bor omfattas av den nationella behdrigheten kan
delvis motiveras med bestimmelserna i den na-
tionella grundlagen om sociala och kulturella
rittigheter.

Enligt en allmén bestimmelse om internatio-
nella avtal krdvs det pa de omraden dér unionen
fattar beslut om sina interna unionsakter med en-
hillighet ocksé visavi internationella avtal (arti-
kel II1—227.9). Men specialbestimmelsen om
handelspolitiken (artikel III—217.4) kan enligt
regeringens mening ifragasitta tillimpligheten
av den allménna bestimmelsen av detta avtals-
forfarande. Utskottet omfattar regeringens
stindpunkt att texten maste ses over pa denna
punkt.

Internationella avtal. Unionen har behorighet
att ingd internationella avtal i sitt eget namn (ar-
tikel III—225). Unionen ska enligt artikel I—12
ensam ha befogenhet att ingé ett internationellt
avtal om ingdendet av avtalet faststélls i en uni-
onsrittsakt eller om det dr nodvindigt for att den
ska kunna utova sin befogenhet internt eller om
det inverkar pa en intern unionsakt. Regeringen
framhaller i redogorelsen att unionens exklusiva
kompetens pa grund av formuleringen i utkastet
kan bli avsevirt utvidgad. Utskottet omfattar re-
geringens syn att fordragstexten sa noggrant som

mojligt bor stimma 6verens med EG-domsto-
lens s.k. ERTA-doktrin. Med detta avses att uni-
onen genom att faststdlla interna regler kan fa
exklusiv behorighet att ingd internationella av-
tal endast till den del avtalen inverkar pa unio-
nens interna regler eller dndrar deras rackvidd.

Unionens befogenhet att inga internationella
avtal inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (och i fragor som hénfor sig till po-
lissamarbete och samarbete i straffrittsliga fra-
gor) bygger numera pa artikel 24 i EUF. Utskot-
tet har bedomt artikeln i samband med sdvil Am-
sterdamfordraget som Nicefordraget. Enligt en
bestimmelse i dem kan en medlemsstat stilla
som villkor for att avtalet ska vara bindande for
medlemsstaten att det ska ratificeras nationellt.
Trots detta ratificeringsvillkor ansag utskottet
att den ursprungliga bestimmelsen i Amster-
damfordraget stod i strid med grundlagen i och
med att "artikeln Overlater traktatkompetens till
organ utanfor var konstitution och inom nya om-
rdden som inte ingadr i anslutningsfordraget"
(GrUU 10/1998 rd, s. 7/T). Unionens behorighet
att inga avtal forblev of6rdndrad i Nicefordra-
get, men det blev mojligt att fatta beslut med
kvalificerad majoritet i vissa fall. Beslut med
kvalificerad majoritet kopplades ihop med en
s.k. nédbromsklausul, som innebir att en med-
lemsstat pa grund av livsviktiga intressen i sin
nationella politik kan motsitta sig beslut med
kvalificerad majoritet och dd maste radet fora
upp fragan for att avgoras i Europeiska radet. I
samband med Amsterdamfordraget ansags detta
beslutsforfarande som oproblematiskt med tan-
ke pa befogenheterna att fatta beslut om Fin-
lands utrikes- och sidkerhetspolitik (GrUU
10/1998 1d, s. 6—7). Samma linje iakttogs nir
Nicefordraget forde in forfarandet i internatio-
nella avtal om utrikes- och sidkerhetspolitiken
(GrUU 38/2001 rd, s. 6/11).

I det konstitutionella fordraget finns ratifice-
ringsvillkoret i artikel 24 i EUF inte kvar. Men
den s.k. nodbromsklausulen omfattas av forfa-
randet med Europeiska beslut om de gemensam-
ma utrikes- och sidkerhetspolitiken (artikel ITI—
201.2), och med stod av artikel III—204 omfat-



tar den formodligen ocksa internationella avtal
inom detta omrade.

Subsidiaritets-
perna

och proportionalitetsprinci-

Enligt artikel I—9 i det konstitutionella fordra-
get skall principerna om subsidiaritet och pro-
portionalitet styra utévandet av unionens befog-
tenheter. Utifran ett protokoll om detta skall de
nationella parlamenten pa forhand se till att sub-
sidiaritetsprincipen foljs. For denna tillsyn upp-
rittas ett sarskilt system med tidig varning. Det
gar ut pa att kommissionen lamnar alla sina for-
slag till réttsakter och dndrade forslag ocksa till
medlemsstaternas nationella parlament. Dessa
kan inom sex veckor limna en anmirkning om
de anser att forslagen inte foljer subsidiaritets-
principen. Om tillrdckligt manga parlament dr av
denna asikt maste kommissionen ta upp sitt for-
slag pa nytt och motivera sitt beslut oberoende
av vad det innehaller. Medlemsstaterna kan pa
sina egna eller de nationella parlamentens vag-
nar i efterhand hinskjuta fragan till domstolen
for avgorande.

Utskottet har tidigare ansett att forfarandet
enligt 96 och 97 § i grundlagen utan separata in-
stitutionella foranstaltningar ger en god grund
for riksdagen att bedoma unionsfragor ocksa
med tanke pa tillsynen 6ver subsidiaritetsprinci-
pen (GrUU 38/2002 rd, s. 2/II). Framtidskonven-
tets utkast innebir att riksdagen handlar sjdlv-
standigt i relation till unionens institutioner.
Som nationell fraga dr en ny uppgift av detta slag
for riksdagen inte en fraga pa grundlagsniva en-
ligt malen med grundlagsreformen (RP 1/1998
rd), s. 76). I forekommande fall kan bestimmel-
ser om en ny uppgift enligt 39 och 52 § i grund-
lagen tas in i riksdagens arbetsordning. Det bor
ytterligare papekas att forslaget inte minskar re-
geringens skyldighet enligt 96 och 97 § i grund-
lagen att limna handlingar och uppgifter till
riksdagen.

Utskottet omfattar regeringens standpunkt till
protokollshéinvisningen till mdjligheten att
vicka dtal pa det nationella parlamentets vignar
och tryggande av Alands lagtings stédllning ge-
nom statsinterna forfaranden.

GrUU 7/2003 rd — SRR 2/2003 rd

Unionens institutioner

Europeiska rdadet

Europeiska radet blir en officiell institution i
unionen. Det far vissa institutionella befogenhe-
ter att precisera och dndra det konstitutionella
fordraget genom s.k. bemyndigandeklausuler.
Ett bevis pa Europeiska radets nya status ar att
det kommer att ha befogenhet att reglera bl.a.
ministerradets sammansittningar. Denna for-
starkning av Europeiska radet kan skapa vissa
spanningar med tanke pa jimlikheten mellan
medlemsstaterna och gemenskapsmetoden som
stoder den.

Enligt utkastet ska ordforandeskapet inte
langre rotera mellan medlemsstaterna. Dédremot
ska Europeiska radet utse en permanent ordfo-
rande for en period om tva och ett halvt ar. Detta
har motiverats med att det garanterar verksam-
hetens kontinuitet i en utvidgad union. Utskottet
omfattar regeringens villkor for en permanent
ordforande.

Utskottet omfattar regeringens syn pa att alla
bestimmelser som giller 6vriga institutioner bor
utstrackas till Europeiska radet nér det blir en
permanent institution. Framfor allt dr det viktigt
att unionens domstol har behorighet att granska
lagligheten i Europeiska radets atgérder.

Europeiska radets forandrade roll och den
permanenta radsordforanden inverkar enligt ut-
skottets uppfattning inte pa den statsinterna be-
handlingen av fordraget. Men radets status som
officiell institution i unionen &r inte helt utan be-
tydelse med tanke pa procedurerna mellan repu-
blikens president och statsradet. Det handlar till
syvende och sist om att den nationella bered-
ningen av beslut i unionen hinfors till statsra-
dets behorighet (GrUB 10/1998 rd, s. 25) och att
bestimmelserna i samma paragrafs 1 mom. till-
limpas pa beredningen av dndringar i unionsfor-
dragen, dvs. i framtiden unionens konstitution
(RP 1/1998 1d, s. 147).

Ministerrdadet
Ordférandeskapet i ministerradet ses dver och

det nuvarande roterande ordférandeskapet slo-
pas. Unionens utrikesminister dr ordférande i ra-
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det for yttre forbindelser. Foretrddare for med-
lemsstaterna fungerar som ordférande for radet i
ovriga konstellationer enligt ett opartiskt rota-
tionssystem. En medlemsstat innehar ordféran-
deskapet i en period om minst ett ar. Europeiska
radet faststdller genom ett europeiskt beslut reg-
ler for rotationen med hinsyn till Europas poli-
tiska och geografiska jimvikt och medlemssta-
ternas olikartade karaktér.

Den foreslagna jamlika rotationen inverkar
enligt utskottets uppfattning inte i sig pa den
statsinterna behandlingen av det konstitutionel-
la fordraget. Det handlar om normal utveckling
under nya forhallanden som fordndras i takt med
att unionens institutionella verksamhet utvidgas
och har ddrmed inte nagon betydelse med tanke
pa den nationella konstitutionen.

Med anledning av detta hdnvisar utskottet
dock till sin tidigare karakteristik att "Finland
som EU-medlem skulle utdva en del av sin suve-
rdnitet tillsammans med andra suverdna med-
lemsstater till nytta for det europeiska samarbe-
tet" (GrUU 14/1994 rd, s. 3/I). Samma karakte-
ristik av jamlikhetsprincipen har senare uppre-
pats i samband med 1 § i den nya grundlagen (RP
1/1998 rd, s. 73/1). Utskottet tillstyrker de preci-
seringar som regeringen efterlyser som en garan-
ti for en absolut jdmlikhet i rotationen mellan
medlemsstaterna. Fragan har med hinsyn till det
ovan sagda vissa kopplingar med var nationella
grundlag.

Det konstitutionella fordraget innebdr att fler
beslut fattas med kvalificerad majoritet i minis-
terradet. Utskottet har ansett att det vid en kon-
stitutionell bedomning av fordndringar av detta
slag i sig giller att uppmérksamma de fordndra-
de fordragsbestimmelsernas karaktidr och rick-
vidd i sak. Men i fraga om EG-férdraget har ut-
skottet rent generellt framhallit att kompetens-
fordelningen mellan medlemsstaterna och ge-
menskapen inte dndras av att beslutsbestimmel-
serna dndras, utan de beslutsforfaranden som ge-
menskapen tillimpar. Utskottet anser att det inte
har handlat om att infora ett nytt beslutsforfaran-
de utan om att utvidga tillimpningen av ett for-
farande som redan finns. Déarfor medfor dndring-
en av beslutsreglerna inte nagra problem med

avseende pa bestimmelserna om Finlands suve-
rédnitet i grundlagen (GrUU 38/2001 rd, s. 5—6).

Reglerna for kvalificerad majoritet i Europe-
iska radet och ministerrdadet

Enligt artikel I—24 avses med kvalificerad ma-
joritet i Europeiska radet eller ministerradet en
majoritet av medlemsstaterna och minst tre fem-
tedelar av unionens befolkning. Detta lyfter som
regeringen framhaller alltfor mycket fram stora
medlemsstaters mojligheter att hindra beslut.
Utskottet stoder regeringen i att beslut med kva-
lificerad majoritet bor inforas s.k. enkel dubbel-
majoritet for att gora beslutsprocessen i minis-
terradet effektivare. Enkel dubbelmajoritet be-
star av hilften av medlemsstaterna och hilften
av befolkningen. En liknande balanserad dub-
belmajoritet bor inforas ocksa vid beslut enligt
artikel [-—24.2, dvs. den kvalificerade majorite-
ten ska utgoras av tva tredjedelar av medlems-
staterna och representera minst tre femtedelar av
unionens befolkning.

Europaparlamentet

Europaparlamentets stidllning forstirks i unio-
nens beslutssystem. Lagstiftningsforfarandets
rdckvidd 1 sig och det normala lagstiftningsfor-
farandet, eller det nuvarande medbeslutandefor-
farandet, utvidgas. Beslut om till exempel bud-
geten skall fattas genom en europeisk lag. Vida-
re far parlamentet rétt att rosta om utnimningen
av kommissionsordforanden.

Platsfordelningen i parlamentet 4r densamma
som i Nicefordraget valperioden 2004—2009 ut.
En oversyn av fordelningen ldngre fram kom-
mer att krdva ett enhélligt europeiskt beslut av
europeiska radet. Det 4r motiverat att omfatta re-
geringens syn att en dndring av platsfordelning-
en dr en konstitutionell fraga och att beslut om
den dirfor maste fattas vid en regeringskonfe-
rens.

Europeiska kommissionen

Uppgifter. Europeiska kommissionens grund-
liggande uppgifter bibehalls oférindrade. Kom-
missionen ska fortfarande frimja det europeiska
allménna intresset. Kommissionens exklusiva



initiativratt i lagstiftningsfragor forstérks. I lik-
het med regeringen anser utskottet att det dr vik-
tigt med tanke pa unionens utveckling att kom-
missionens funktion och opartiska stillning kan
tryggas ocksa nir unionen utvidgas.

Sammansdtiming. Enligt Nicefordraget bestér
kommissionen frdn och med den 1 november
2004 av en medborgare fran var och en med-
lemsstat. Nédr medlemstalet nar 27 minskas anta-
let kommissionsmedlemmar och jamlik rotation
infors.

Enligt framtidskonventets utkast bibehéller
kommissionen sin sammansittning som i Nice-
fordraget fram till 2009, vilket betyder att varje
medlemsstat har en kommissionér. Hérefter ut-
ndmns 15 ordinarie medlemmar, europakommis-
siondrer i kommissionen. Kommissionens ordfo-
rande och unionens utrikesminister riknas till
dem. Kommissionens ordférande utndmns ge-
nom en majoritet av medlemmarna i Europapar-
lamentet utifran ett forslag med kvalificerad ma-
joritet i Europeiska radet. Kommissionens ord-
forande viljer de dvriga kommissionsmedlem-
marna enligt ett system med lika rotation mellan
medlemsstaterna. Medlemsstaterna stédller upp
tre kandidater som ska representera bada konen.
Till kommissionen utndmns dessutom kommis-
siondrer utan rostritt frin de medlemsstater som
inte annars ir representerade i kommissionen.

Regeringen ser det som mycket viktigt att for-
slaget om kommissionens sammansittning dnd-
ras satillvida att det finns en medlem med rost-
riatt fran varje medlemsstat i kommissionen.
Andringen rimmar bittre med jimlikheten mel-
lan medlemsstaterna och spelar ockséd en viktig
roll for kommissionens legitimitet som den upp-
fattas pa det nationella planet. Denna faktor dr
viktig oberoende av att kommissionen har en
oavhingig stillning. Regeringen menar att upp-
giftsfordelningen inom en sa hir bred kommis-
sion bor bygga pa ett system med lika rotation
mellan medlemsstaterna. Utskottet anser att
kommissionen absolut bor ha en sammansitt-
ning som garanterar att det rader balans mellan
konen och de politiska riktningarna.
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Unionens utrikesminister

Europeiska radet ska med kvalificerad majoritet
och med godkédnnande av kommissionens ordfo-
rande utnimna unionens utrikesminister. Utri-
kesministerns huvudsakliga uppgift dr att som
medlem av kommissionen och med bemyndigan-
de fran ministerrddet i den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken att bidra till utform-
ningen av den gemensamma utrikespolitiken.
Utskottet stdller sig i likhet med regeringen
tveksamt till hur denna dubbelroll skall lyckas.
Det dr speciellt problematiskt att ministern sitter
som ordférande i radet for yttre forbindelser.

De grundliggande rittigheterna i unionen

I likhet med regeringen ser utskottet det som en
positiv sak att unionens stadga om de grundlédg-
gande rittigheterna (se t.ex. GrUU 25/2001 rd, s.
4—5) i sin helhet har tagits in som del II i det
konstitutionella férdraget. En mycket viktig fra-
ga dr ocksé den rittsliga grunden i fordraget (ar-
tikel [—7.2) for unionen att sdka anslutning till
Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna (GrUU 29/2000 rd). Det méaste under-
strykas att dessa atgirder inte dndrar pa grund-
lagsutskottets roll som det organ som tolkar och
overvakar de grundliggande och de minskliga
rittigheterna 1 det nationella lagstiftningsforfa-
randet och den nationella forberedande behand-
lingen av unionsédrenden.

I texten till stadgan som ursprungligen antogs
som en politisk forklaring har gjorts vissa tek-
niska modifikationer och dirtill har en del all-
méinna bestimmelser i slutet av stadgan dndrats
och kompletterats i ndgon maén. Stadgans in-
gress kompletterades med artikelvisa forklaring-
ar fran presidiet for det konvent som upprittat
stadgan om de grundliggande rittigheterna.
Framtidskonventets presidium har i forsta hand
uppdaterat dem.

I redogorelsen ndmns att de viktigaste dnd-
ringarna dr tilldggen till artikel II—52 om réttig-
heternas rickvidd och tolkning. Det avgjort mest
problematiska tilldgget dr artikel 52.5 som gél-
ler uppdelningen av stadgans bestimmelser i
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rattigheter och principer. Utskottet haller med
om att tilldgget i princip &r problematiskt till ex-
empel med tanke pa de grundliggande och de
minskliga rattigheternas odelbarhet, men det un-
derstryker att det priméra r att bestimmelserna i
stadgan tolkas och tillimpas utifran lydelsen. I
stadgans text karakteriseras inte en enda rittig-
het som princip. Rittigheterna skiljer sig dire-
mot forst och frimst genom hur starka formule-
ringar som har anvénts for att trygga dem. Unio-
nen erkdnner och respekterar vissa rittigheter
(t.ex. artiklarna II—26 och II —27), andra sdker-
stdlls (t.ex. artikel II—33.1) medan vissa andra
ar rddande i enlighet med unionsritten samt na-
tionell lagstiftning och praxis (t.ex. artikel II—
27).

Utskottet uppmirksammar att det genom det
nya konstitutionella fordraget géller att se till att
kultur-, utbildnings-, social- och hilsovardsfra-
gor fortfarande faller inom den nationella beho-
righeten. Likasa skall offentligt stdd kunna ges
ut for allmédnnyttiga dndamal.

Andra faktorer

Unionsrdttens foretrdide

I det konstitutionella fordraget bestims (artikel
I—10) att konstitutionen och den ritt som antas
av unionens institutioner genom utdvande av de
befogenheter som den har tilldelats skall ha fore-
tride framfor medlemsstaternas ritt. Den i ge-
menskapsritten centrala foretradesprincipen har
vuxit fram i EG-domstolens rittspraxis utan di-
rekt stod av fordragsbestimmelser. I en konkret
tillimpningssituation ska en gemenskapsrittslig
norm enligt denna princip tilldimpas i stillet for
en nationell norm som star i strid med den, obe-
roende av rittsaktshierarkisk niva. En explicit
foretradesbestimmelse ingick redan i lagen om
godkédnnande av vissa bestimmelser i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
om tillimpningen av avtalet (1504/1993). La-
gens 2 och 3 § forbjod att tillimpa en bestim-
melse i lag eller forordning om den stod i strid
med de s.k. EES-reglerna. Bestimmelsen bidrog
till att forslaget till lag behandlades i grund-
lagsordning (GrUU 15/1992 rd, s. 3/II). Samma
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uppfattning framfordes ndr fordraget om Fin-
lands anslutning till Europeiska unionen be-
handlades (GrUU 14/1994 rd), s. 3). Grundlags-
utskottet papekade visserligen da att om foretra-
desprincipen enbart baserar sig pa domstolens
tolkningar kan de tillimpande myndigheternas
situation bli otillfredsstdllande under ett med-
lemskap jimfort med situationen enligt EES-av-
talet. I lagen om inférande av detta avtal fanns
explicita bestimmelser om principen.
Foretradesprincipen hor redan nu till de
grundldggande dragen i unionsmedlemsskapet
och det inverkar inte pa den statsinterna behand-
lingen av det konstitutionella fordraget att den
uttryckligen ndmns i fordraget. Men det kan
framhallas att principen har fatt en ganska skarp
formulering i utkastet. Den géar eventuellt dnnu
langre dn rittspraxis i EG-domstolen. Domsto-
len har ndmligen i sina avgoranden lyft fram ge-
menskapsrittens foretride i enskilda réttsfall.
Foretride for EG-ritten dr helt klart en sista-
handsmetod for att garantera EG-rittens effekti-
vitet. Det primira dr att harmonisera tolkningen
av nationella bestimmelser med EG-ritten (t.ex.
Mary Murphy (C-157/86[1988] ECR 673).

Folkomrostning

Utifran 53 § i Finlands grundlag fattas beslut om
att ordna radgivande folkomrdstning genom lag.
En radgivande folkomrostning ordnades den 16
oktober 1994 om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen. P4 Aland ordnades dessutom en
sirskild radgivande folkomrostning den 20 no-
vember 1994. I sitt utlitande om anslutningsfor-
draget och promulgationslagen uppmérksamma-
de grundlagsutskottet (GrUU 14/1994 rd, s. 5)
legitimiteten i det forfarande som skulle foljas i
frigan om medlemskap — om det var allmént
acceptabelt och tillimpligt pa det demokratiska
systemet. Till f6ljd av EU-medlemskapets bety-
dande konsekvenser var det ytterst viktigt att det
forrittades en radgivande folkomrostning. Dess-
utom understrok utskottet att fragan om Fin-
lands medlemskap hade blivit aktuell forst un-
der den riksdagsperiod som redan holl pa att 16pa
ut.



Behovet av en radgivande folkomrdstning om
det konstitutionella fordraget bor granskas bade
ur en nationell synvinkel och i ett EU-perspek-
tiv. Den nationella bedomningen bor ta fasta pa
om de dndringar som fordraget for med sig i sig
eller tillsammans med dndringarna i Amster-
dam- och Nicefordragen ér till exempel sa nya
och betydande att det positiva slutresultatet fran
folkomrostningen om medlemskapet 1994 inte
linge kan anses omfatta dem. Utskottet menar
att reformerna varken i det konstitutionella for-
draget eller de foregdende fordragen, bedomda
enligt ldget i dag, nodvindigtvis dr av sadant
slag att det vore motiverat att folkomrosta om
dem.

Det visentliga i en bedomning pa EU-niva &r
att det nya fordraget uttryckligen efterstrivar sa-
dana djupgéende verkningar som dr typiska for
en grundlag och att kampanjerna infor en folk-
omrostning kan oka unionsmedborgarnas med-
vetenhet. Det ndmns uttryckligen i fordraget att
konstitutionen har sitt ursprung i en onskan hos
Europas medborgare och stater att bygga sin ge-
mensamma framtid (artikel I—1). Likadana legi-
timitetsaspekter som forknippades med folkom-
rostningen 1 Finland 1994 &r nu géllande i saken
pa unionsniva och bor beaktas i en bedomning av
en eventuell folkomrostning.

Europaparlamentets utskott for konstitutio-
nella fragor rekommenderar i sitt betinkande
(10.9.2003) att medlemsstaterna, sa till vida som
deras nationella grundlagar tillater det, ordnar
folkomrostning om det konstitutionella fordra-
get, om mojligt samtidigt med valet till Europa-
parlamentet.

Beslutet om en folkomrdstning beror i allra
hogsta grad pa politiska bedomningar. Dessa 1a-
ter sig bdst goras nér slutresultatet av regerings-
konferensen ir i sikte.

! Enligt vad utskottet har erfarit kommer folkomrost-

ning om det konstitutionella fordraget sannolikt att
ordnas i Irland, Danmark, Luxemburg, Portugal och
Spanien. I Nederldnderna och Frankrike ar fragan for
tillfdllet 6ppen. Som det ser ut nu kommer folkomrost-
ning inte att ordnas i Osterrike, Italien, Sverige, Bel-
gien, Tyskland, Storbritannien eller Grekland.
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Vissa andra punkter.

Aland. Det konstitutionella fordraget tillimpas
med stod av artikel IV-4 pa Aland i enlighet med
bestimmelserna i protokoll Nr 2 till Finlands an-
slutningsfordrag. Om anslutningsférdraget upp-
hidvs genom det konstitutionella fordraget maste
Alandsprotokollet utan indringar tas in som pro-
tokoll till det konstitutionella fordraget. Reger-
ingen har pa behorigt sitt meddelat att den avser
att sikerstdlla en sddan inkorporering, om det
behovs. Regeringen bor ocksa i ovrigt vid reger-
ingskonferensen se till att det grundliggande
fordraget inte pa nagot sitt riskerar Alands folk-
réttsliga stdllning.

Utskottet omfattar regeringens syn pa att
landskapet Alands stillning bor tryggas i tillsy-
nen Over subsidiaritetsprincipen. Med tanke pa
en harmonisering av tillsynen 6ver subsidiari-
tetsprincipen och sjdlvstyret bor det utredas hur
sjalvstyrelsemyndigheterna kan involveras i det
nationella forfarandet.

Framstdllning fran medborgarna. Enligt utkas-
tet far minst en miljon unionsmedborgare som
kommer fran ett betydande antal medlemsstater
komma med en framstéllning till kommissionen
att ldgga fram ett forslag till réttsakt (artikel I—
46). Utskottet papekar att det minsta antalet uni-
onsmedborgare som krivs for en framstillning
sannolikt kommer att visa sig for litet, om det
gar att forena sig om framstillningen till exem-
pel per e-post.

Utskottet ser det i princip som ett problem att
framstdllningar gors till kommissionen. Behand-
lingen av framstdllningarna kan urholka kom-
missionens mdojligheter att ta hand om sina
egentliga uppgifter. Det vore kanske skl att be-
déma om inte beredningen av framstéllningar
lampligen kunde styras over till Europaparla-
mentet, fraimst da utskottet for framstillningar.

Rittslig kontinuitet. Enligt  utkastet  (artikel
IV—3) ska det vid regeringskonferensen upprit-
tas ett protokoll som rdknar upp den sekundér-
lagstiftning som fortfarande ska gilla nir det
konstitutionella fordraget trdder i kraft. Det
finns vissa risker med katalogiseringstekniken.
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Det blir svérare att gora upp en forteckning ef-
tersom den lagstiftningsteknik som tillimpats
for att upphdva EG-rittsakter tidigare har varit
mycket rorig. Enskilda ménniskors rittsliga
stillning med anknytande réttssdkerhetsaspekt-
er talar starkt for ett sddant alternativ att réttsak-
ter som kommit till innan det konstitutionella
fordraget triader i kraft forblir géllande och har
vid ikrafttradelsetidpunkten de rittsliga verk-

Helsingfors den 19 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vénst
Henrik Lax /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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ningar som de hade med stod av unionsfordraget
da det tradde i kraft.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det som
forts fram ovan.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent (delvis)
Ilkka Taipale /sd
ers. Sari Essayah /kd (delvis)
Veijo Puhjo /vinst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Konventets forslag till konstitution for Europe-
iska unionen kan enligt regeringens mening till
storsta delen godtas utan dndringar. Enligt var
uppfattning ska riksdagen uttala sin standpunkt
om vilka bestimmelser i konstitutionen som bor
dndras vid regeringskonferensen for att Europa i
framtiden ska kunna utvecklas i en riktning som
forstirker medborgarnas vélfiard och sociala
samhorighet. Med tanke pa grundlagsutskottets
behorighet dr det sidrskilt problematiskt med
uppdelningen i réttigheter och principer i stad-
gan om de grundldggande rittigheterna. Uppdel-
ningen ér besynnerlig inte minst med tanke pa de
grundldggande och de minskliga rittigheternas
odelbarhet. Utskottet borde ha krivt att denna
uppdelning stryks.

Utskottet har inte tagit stillning till denna fra-
ga, trots att manga visentliga frdgor med tanke
pa EU:s grundlag har lyfts fram i utlatandet.

Vi foreslog dérfor att utskottets utlatande
kompletteras pa foljande sitt:

"Med hénsyn till att det helt klart finns vissa
problem med de grundliggande rittigheternas
omfattning och tolkning bor Finland for att vér-
na de nuvarande grundliggande rittigheterna
satsa pa att bibehalla den nationella behorighe-
ten i fraga om basservicen, som hor sa nira sam-
man med dessa rittigheter. Utskottet framhaller
dérfor att riksdagen ocksa tidigare har uppmairk-
sammat den offentliga basservicen och menar att
den bor hélla fast vid sina tidigare synpunkter.
Stora utskottet understrok i sitt utlatande
(StoUU 1/2003 rd) att i samband med det nya
konstitutionella fordraget fortfarande bor se till
att vi har kvar var nationella behorighet i fraga
om offentlig basservice, som kultur-, utbild-
nings-, social- och hilsovardstjanster. Likasa
ska det vara mojligt att ge ut offentligt stod for
allménnyttiga dandamal."

Vidare foreslog vi att utskottets utlatande
kompletteras pa foljande sitt:

"Med tanke pad medborgarnas fortroende for
EU och for att 6ka kunskapen om EU ir det en-
ligt utskottets mening viktigt att det ordnas en
folkomrdstning om EU:s konstitution. Utskottet
forutsitter att regeringen limnar en proposition
till riksdagen med forslag till lag om en radgi-
vande folkomrodstning i samband med valet till
Europaparlamentet nédsta sommar for att med-
borgarna ska kunna ta stédllning till om forslaget
till konstitution for Europeiska unionen ska god-
kénnas eller forkastas."

Enligt 53 § 1 grundlagen kan folkomrdstning
ordnas i Finland. Mgjligheten har utnyttjats yt-
terst sidllan. Men direkta folkomrostningar for-
starker demokratin och dess funktion. En folk-
omrdstning dr inte ett konkurrerande alternativ
till representativ demokrati utan direkt demokra-
ti platsar mycket vil vid sidan av representativ
demokrati.

En folkomrdstning &r ett bra sitt att 6ka mén-
niskors intresse for samhélleliga fragor. I artikel
1 1 forslaget till konstitution for Europeiska uni-
onen framhélls att konstitutionen "har sitt ur-
sprung i en dnskan hos Europas medborgare och
stater att bygga sin gemensamma framtid". For-
muleringen forpliktar redan i sig unionen att fra-
ga direkt vad folket anser genom en folkomrost-
ning om EU:s konstitution.

Ett uttalat syfte med den nya konstitutionen &r
att tillndrma EU-medborgarna och beslutsfattan-
det. Att inte ordna en folkomrdstning vore dér-
med att undervirdera medborgarna. Det gar inte
att tillnirma medborgarna och beslutsfattandet
om medborgarna stills utanfor hela processen.
Négon folklig debatt om konstitutionen &r inte
att vinta om inte ménniskorna efter debatten
sjdlva far bestimma vad de anser om konstitutio-
nen.

Unionen har stegvis forvandlats fran den ur-
sprungliga ekonomiska gemenskapen i en allt
mer politisk riktning och ingriper allt mera kon-
kret och pa allt flera sitt i unionsmedborgarnas
vardag. Den nya konstitutionen kommer att fora
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over beslutsbefogenheter fran folket till unio-
nen. Om forslaget gar igenom kommer EU-lag-
stiftningen att stricka sig bland annat till den nu-
varande nationella rittsliga ordningens kdrnom-
raden, som strafflagen. Darfor faller det sig helt
naturligt att be medborgarna om tillstand till det.

Det ar viktigt med en folkomrdstning om
EU:s konstitution oberoende av vad regerings-
konferensen leder till. Inom hela unionen talar
legitimitetssynpunkterna just i relation till med-
borgarna for en folkomrostning i s manga med-
lemsstater som mojligt.

Europaparlamentets utskott for konstitutio-
nella fragor rekommenderar i sitt utkast till be-
tinkande att medlemsstaterna, i den man deras
nationella grundlagar tillater det, ordnar folkom-
rostning om det konstitutionella fordraget, om
mojligt samtidigt med valet till Europaparla-

Helsingfors den 19 september 2003

Annika Lapintie /vénst
Veijo Puhjo /vénst
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mentet. Som det nu ser ut kommer folkomrost-
ning om EU:s konstitution att ordnas i Nederlidn-
derna, Spanien, Irland, Luxemburg, Portugal,
Frankrike och Danmark. Dessutom dr det sanno-
likt att folkomrostning ordnas ocksa i Italien,
Osterrike, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien
och Ungern.

Avvikande mening
Med stod av det ovan anférda anser vi

att utskottet i sitt utlatande borde ha
kravt att det i Finland med stod av 53 § i
grundlagen ordnas en folkomrdstning
om EU:s konstitutionella fordrag i sam-
band med Europaparlamentsvalet nds-
ta sommar.
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