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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i upphovsréttsla-
gen. Det frimsta syftet med propositionen ir att
sitta i kraft Europaparlamentets och radets di-
rektiv fran 2001 om harmonisering av vissa as-
pekter av upphovsritt och nirstdende rattigheter
i informationssamhéllet. Dessutom foéreslar re-
geringen vissa dndringar i upphovsrittslagen
som inte beror pé direktivet. I lagforslaget ingér
bestimmelser bl.a. om inskrdnkningar i upp-
hovsritten och om avtalslicens, om kompensa-
tion for framstéllning av exemplar av verk for
enskilt bruk, om skydd fér och anvéndning av
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verk som skyddats med tekniska atgérder och om
undervisningsministeriets befogenheter att upp-
dra 4t organisationer representerande upphovs-
mén, utdvande konstnirer och producenter att ha
hand om en rad uppgifter. Propositionen inne-
héller ocksa ett forslag till 4ndring av 49 kap. i
strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt sedan de antagits och blivit
stadfdsta. Bestimmelserna om avtalslicens och
kompensationsavgift samt vissa andra bestim-
melser som hianger ihop med &versynen av friex-
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emplarslagen avses dock trida i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av statsra-
det. Tidsfristen att genomfora direktivet utlopte
den 22 december 2002.

I propositionens digra motiv till lagstiftnings-
ordning redogdr regeringen dels for det grund-
lagsfésta skyddet for upphovsratten, dels for hur
upphovsritten forhaller sig till yttrandefriheten,

ndringsfriheten och de grundlaggande kulturella
rattigheterna. Utglende frdn denna plattform
presenterar regeringen en detaljerad analys av
bestimmelsernas relation till grundlagen. Reger-
ingen anser att lagforslagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning men anser det trots allt
onskvart att utldtande inhdmtas av grundlagsut-
skottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Upphovsritten hor till de immateriella rattighe-
ter med formdgenhetsviarde som atnjuter egen-
domsskydd enligt 15§ 1 grundlagen (RP
309/1993 rd s. 66/11, GrUU 1/1995 rd s. 1). Det-
ta giller framfor allt de ekonomiska réttigheter
som ingér i upphovsrétten (GrUU 28/2004 rd s.
4/1), sdsom rétten att bestimma om anvéndning-
en av ett verk i kommersiellt eller annars ekono-
miskt betydelsefullt syfte. Dessutom har upp-
hovsmannens moraliska réttigheter vissa berd-
ringspunkter med de grundldggande rittigheter-
na, t.ex. skyddet for vars och ens heder i grund-
lagens 10 §, ritt till fri vilja och sjélvbestdm-
manderdtt i grundlagens 7 § och de kulturella
rittigheterna i grundlagens 16 § (GrUU 28/2004
rd s. 4).

Upphovsrittslagstiftningen dr relevant ocksa
med hénsyn till andras grundlaggande rattighe-
ter 4n bara upphovsméinnens och nérstaende rtt-
tighetshavares. I bestimmelser som paverkar de
rattsliga forutséttningarna for kommunikation
bor exempelvis beaktas den yttrandefrihet som
var och en garanteras i grundlagens 12 §. Till
yttrandefriheten hor rétten att framfora, sprida
och ta emot information, asikter och andra med-
delanden utan att ndgon i forvdg hindrar detta.
Bestdmmelserna i grundlagens 16 § om veten-
skapens, konstens och den hogsta utbildningens
frihet och om méjligheterna for var och en att
oavsett medelloshet utveckla sig sjélv dr viktiga
lika vél for upphovsménnen som for anvéndar-
na. Dessutom finns det vissa relevanta aspekter
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pa egendomsskyddet for dem som har forvirvat
ett verk.

Upphovsrittslagstiftningen reglerar i allt vé-
sentligt forhdllandet mellan rattighetshavaren
och andra personer, alltsd inte mellan upphovs-
mannen och det allménna. Enligt forarbetena till
oversynen av de grundlidggande fri- och rittighe-
terna formedlas de grundldggande fri- och rattig-
heternas inverkan péd horisontella forhdllanden
av detta slag genom konkretiserande vanlig lag-
stiftning (RP 309/1993 rd s. 31/1I). I en konstel-
lation som denna &r det enligt utskottet viktigt
att alla i regleringshédnseende viktiga grundlég-
gande réttigheter blir beaktade i lagstiftningen
pa ett balanserat sitt. Bestimmelserna far exem-
pelvis inte oskiligt begrinsa vare sig réttighets-
havarens eller anvindarens réttigheter. Ocksé
nér upphovsrittslagstiftningen tolkas och tillam-
pas géller det att se till att balansen mellan de
grundldggande réttigheterna bibehélls.

Upphovsrittslagen har av olika orsaker ge-
nomgatt en lang rad partiella &ndringar som gjort
den komplicerad och svardverskéadlig. Det nu {6-
religgande lagforslaget bidrar inte heller det i
alla avseenden till att gora reglerna tydligare och
lattare att forstd. Det hér dr ett problem, efter-
som néstan alla 1 virt moderna samhille berors
av upphovsrittslagstiftningen. I och med den
kommunikationstekniska utvecklingen blir det
allt vanligare att savél privatpersoner som féren-
ingar och organisationer kan vara mottagare och
anvindare och samtidigt producenter och publi-
cerare nir det giller upphovsskyddade medde-
landen (se GrUB 14/2002 rd s. 3 /II). Efterhand
som informationssamhéllet utvecklats har kom-



munikation over olika tekniska medium blivit
praktiskt taget kontinuerlig och kan utgora ett
inslag i det mesta en person gdér under dagens
lopp. Darfor dr det speciellt viktigt att upphovs-
rittslagstiftningen ar tydlig och begriplig.

Det faktum att upphovsrittslagen ar svarbe-
griplig kan bli ett problem med avseende pa ex-
akthetskravet i den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen i grundlagens 8 §. Enligt det maste brotts-
rekvisiten for varje brott uttryckas tillrackligt
noggrant i lagen sa att man utifran bestimmel-
sens lydelse ska kunna siga om en verksamhet
eller forsummelse ér straffbar (GrUU 48/2002 rd
s. 2/I1, GrUU 26/2004 rd s. 3/II). Kravet tillgo-
doses inte pa basta mojliga sétt nir bestimmel-
serna om upphovsréttsbrott och upphovsrattsfor-
seelse far sitt essentiella innehall genom den
svarbegripliga upphovsrittslagen. Detta dr na-
got som absolut maste tas hénsyn till nér straff-
bestimmelserna tillimpas i enskilda fall, pape-
kar utskottet.

Med hinvisning till det ovan sagda dr det an-
geldget att regeringen sétter igdng med en total
oversyn for att vi ska fa en tydligare upphovs-
rittslagstiftning, menar utskottet. I det samman-
hanget géiller det att utifrdn de olika grundlag-
gande rittigheterna gora en sammantagen be-
démning av upphovsrittslagstiftningen och inf6-
ra de bestimmelser som eventuellt behovs for att
astadkomma balans i lagstiftningen.

Fria verk

Den foreslagna 9 § i upphovsridttslagen. Enligt

9 § 1 mom. ér lagar och férordningar samt beslut
och yttranden av myndigheter eller andra offent-
liga organ samt sadana Oversittningar av dessa
som en myndighet eller ett annat offentligt or-
gan har gjort eller latit gora inte foremal for upp-
hovsritt. Utifran ett konstitutionellt perspektiv
finns det i och for sig ingenting att anmérka mot
forslaget. Men i bestimmelsen bor med lagar
och forordningar lampligen jdmstillas andra for-
fattningar och foreskrifter samt fordrag och an-
dra motsvarande dokument med internationella
forpliktelser for Finland som ska publiceras en-
ligt lagen om Finlands forfattningssamling.
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Av 9 § 2 mom. foljer att upphovsritten ocksa
giller sjdlvstindiga verk som ingér i handlingar
som avses i 1 mom. Verken far dock aterges i
samband med handlingen samt anvidndas separat
fran handlingen f6r de administrativa eller andra
syften som handlingen héanfor sig till.

Bestammelsen &r besviarlig med tanke pa den i
grundlagens 12 § garanterade yttrandefriheten
och den i samma paragraf ingdende offentlig-
hetsprincipen. Trots att ambitionen att skydda
upphovsritten dr godtagbar med hénsyn till de
grundldggande rittigheterna, kan det ifrdgasét-
tas om det foreligger ett vigande behov for de
foreslagna bestimmelserna. Normalt innehaller
namligen lagar och andra i bestimmelsen avsed-
da dokument inte sjilvstdndiga verk. Men om en
i sig offentlig del av ett dokument fritt far anvén-
das bara for ett ur dokumentet harledbart syfte,
kan det uppsta situationer dir den allminna de-
batten, den fria informationsférmedlingen och
den offentliga kritiken mot maktutovarna be-
griansas onddigt mycket om upphovsritten ut-
stracks till delar av dokument. Tvértemot vad
som pastds i propositionsmotiven fortydligar
forslaget inte regleringen, anser utskottet.

Forslaget bor av ovan ndmnda orsaker preci-
seras, om bestimmelsen overlag anses behovlig.
I det sammanhanget bor det 6vervédgas om lagar
och andra forfattningar, allménna rattsnormer
som myndigheter utfardat med stod av lagfista
befogenheter samt férdrag och motsvarande do-
kument helt kunde lyftas ut ur tilldimpningsom-
radet for 2 mom. Dirtill bor bestimmelsen ges
en skrivning som bygger pad en mindre rigords
begrinsning av yttrandefriheten och offentlig-
hetsprincipen &n den foreslagna, t.ex. att ett
sjalvstandigt verk i en handling inte separat fran
handlingen far anvindas i rent kommersiellt syf-
te.

Framférande av verk under gudstjdnster

Enligt 21 § 1—3 mom. far utgivna verk, scenis-
ka verk och filmverk undantagna, framforas of-
fentligt i samband med undervisning och vid till-
stillningar som inte ordnas i forvérvssyfte och
dér huvudsaken inte &r att framfora verk. I mot-
sats till vad fallet &r nu géller detta enligt 4 mom.
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inte offentligt framforande av ett verk i samband
med gudstjanst.

Forslaget ar av intresse med beaktande av re-
ligionsfriheten i grundlagens 11 §. Rétten att be-
kdnna sig till och utdva en religion hor till de
viktigaste uttrycksformer for religionsfrihet som
rdknas upp i 11 § 2 mom. i grundlagen. Till fri-
heten att bekdnna sig till och utdva en religion
hor enligt forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna att alla religidsa
samfund kan bestimma om sina egna religiosa
ceremonier (RP 309/1993 rd s. 59/1I, GrUB
10/2002 rd s. 2—3). Som en religids ceremoni
bland andra kan gudstjdnsten anses inga i kérn-
omradet for den i religionsfriheten ingaende ratt-
ten att utdva en religion, menar utskottet.

Som det framgér av propositionsmotiven dr
det tdnkt att musik framford under gudstjénster
ska omfattas av upphovsritten. Men som be-
stimmelsen dr formulerad géller reglerna inte
bara gudstjdnstmusik utan avser uppforande av
inte bara musikverk utan dven andra verk under
gudstjanster. Vilka konsekvenser forslaget far
beror till denna del pa i vilken utstrackning de
texter eller exempelvis predikningar som fram-
fors vid religiosa samfunds gudstjanster dr verk
enligt upphovsrittslagen. Om framférandet av
musikverk och andra verk pa foreslaget sitt ska
vara beroende av tillstand fran upphovsméannen
eller organisationer som foretrdder dem, innebér
det enligt utskottet i sjdlva verket ett sa stort in-
grepp i kdrnomradet for ratten till religionsutov-
ning att forslaget inte uppfyller kravet pa pro-
portionalitet i lagstiftningen.

Forslaget dr problematiskt &ven med hdnsyn
till det med religionsfriheten intimt samman-
hingande forbudet i grundlagens 6 § 2 mom. mot
sdrbehandling pé grund av religion. Forslaget
forsatter nimligen gudstjdnster i en simre posi-
tion &n andra i 21 § 2 mom. avsedda offentliga
tillstdllningar och fungerar foljaktligen religiost
diskriminerande.

For att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning méaste 21 § 4 mom.
alltsa strykas och gudstjénster jimstéllas anting-
en med undervisning eller med tillstillningar en-
ligt 2 mom.

Kravet pd laglig forlaga

Framstdllning for enskilt bruk. Huvudregeln i
11 § 5 mom. gar ut pad att med stdd av bestim-
melserna i 2 kap. om inskridnkning av upphovs-
ritten far exemplar inte framstéllas av sddana
exemplar av verk som framstallts eller gjorts till-
gingliga for allménheten i strid med 2 §. Enligt
undantagsbestimmelsen i momenten tillimpas
forbudet inte pa anvéndning av verk med stod av
en rad i momentet uppriknade paragrafer.

Det foreslagna kravet pa laglig forlaga giller
ocksa framstéllning for enskilt bruk. Var och en
far ndmligen enligt 2 kap. 12 § 1 mom. i upp-
hovsréttslagen framstélla enstaka exemplar av
offentliggjorda verk for sitt enskilda bruk. Ex-
emplar som framstéllts pa detta sétt far inte an-
vindas for andra d&ndamal. Denna begrénsning
av upphovsritten kan motiveras t.ex. med det
egendomsskydd, den yttrandefrihet, det skydd
for privatlivet och de kulturella réttigheter ver-
kets anvindare har.

De foreslagna bestimmelserna utgar fran att
en person ska kénna till att forlagan ar laglig for
att fa gora det som foreskrivs i 12 §. I dagens
IKT-milj6 ar kravet hogt satt. Nér det géller ma-
terial som finns tillgdngligt via publika datanét
kan det, som det papekas i motiven, vara svart att
avgora om det ror sig om lagligt material. Ibland
kan det vara rentav omojligt att dra négra slutsat-
ser. En sddan ovisshet om rétten existerar eller
inte dr problematisk nér det handlar om bestdm-
melser med koppling till de grundldggande rétt-
tigheterna.

Problemet mildras négot av att 56 a § 2 mom.
inte betraktar det som upphovsrittsforseelse om
nagon i strid med 11 § 5 mom. framstéller ensta-
ka exemplar for eget bruk. Men den som 1 strid
med lagen framstillt ett exemplar for enskilt
bruk &r enligt 57 § 1 mom. skyldig att oavsett
aktsamhetsgraden betala upphovsmannen ské-
ligt vederlag och dartill kan den som framstéllt
ett exemplar domas till forverkandepaféljd en-
ligt 58 §. Med beaktande av hela regelverket kan
ocksé en person som inte visste att det material
han eller hon anvidnde var olagligt domas till
dessa pafoljder. Mojligheten att doma till pafolj-
der kan framsta som oskélig, sdrskilt som det i



praktiken &r svart, eller till och med omdjligt for
en person att f reda pa om det material han eller
hon anvént ar lagligt, menar utskottet.

Pé grund av det ovan anforda och med hinvis-
ning till de grundldggande réttigheterna anser ut-
skottet att framstillning av enstaka exemplar for
enskilt bruk med stod av 12 § i upphovsrittsla-
gen inte ska omfattas av de pafdljdsregler som
bygger pa ansvar oberoende av aktsamhetsgra-
den.

Kringgdende av tekniska skyddsatgdrder. En-
ligt 11 § 5 mom. &r det inte tillatet att for enskilt
bruk kopiera exemplar till vars skydd utférda
tekniska atgérder kringgatts i strid med 50 a §.

Den som pa laglig vig skaffat sig ett exem-
plar av ett verk har med stéd av 50 a § 3 mom.
ritt att kringga en teknisk skyddsatgérd for att
kunna lyssna eller se pa verket. Den som kring-
gatt en teknisk skyddsétgird har da i sin besitt-
ning ett exemplar dir den tekniska atgdrd som
skyddar exemplaret inte har kringgatts i strid
med utan i dverensstimmelse med 50 a § och
foljaktligen har personen i fraga rétt enligt 11 § 5
mom. att framstélla enstaka exemplar av den for
enskilt bruk. Sista meningen 1 50 a § 3 mom. i
forslaget forbjuder emellertid framstéllning av
exemplar av ett verk, om den tekniska &tgérd
som skyddar verket har kringgatts for att lyssna
eller se pa verket. Det &r t.ex. forbjudet att av ett
sddant verk framstélla exemplar for enskilt bruk.
Bestimmelserna motséger alltsé varandra.

Med tanke pd de grundliggande rittigheter
som den som lagligt skaffat ett verk har &r det
enligt utskottet motiverat att han eller hon ska ha
ritt att framstélla ndgra exemplar av verket for
enskilt bruk. I sista hand &dr det fraga om perso-
nens rétt att anvinda verket for det avsedda én-
damalet, dvs. rétten att se och lyssna pa verket.
Utskottet anser att upphovsritten far ett adekvat
skydd genom forbudet i upphovsrittslagens 12 §
1 mom. mot att anvdnda exemplar som fram-
stéllts enligt paragrafen for annat &ndamaél. Folj-
aktligen bor sista meningen i 50 a § 3 mom. stry-
kas 1 forslaget.
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Upptagnings- och forvaringsskyldighet. 125 d §
4 mom. i lagforslaget foreskrivs om ritten att
framstélla och forvara ett exemplar av ett utsént
eller overfort verk for att den pa lag grundade
skyldigheten till upptagning eller forvaring ska
uppfyllas. Till exempel 6 § i lagen om yttrande-
frihet i masskommunikation har en bestimmelse
om en skyldighet av detta slag. Sddan framstill-
ning av ett exemplar av ett verk som sker for att
uppfylla en lagfist skyldighet bor enligt utskot-
tets dsikt omfattas av undantageni 11 § 5 mom.
Upptagnings- och forvaringsskyldigheten kan
namligen ocksd komma att gélla material som
framstillts 1 strid med kravet pa laglig forlaga.
Lagforslaget behdver kompletteras pad denna
punkt.

Cachelagring. Utskottet har diskuterat vilka ef-
fekter forbudet 1 11 § 5 mom. kan tidnkas fa for
de soktjanster som ir ndédvéandiga for anvind-
ningen av datornit. Det forefaller ndmligen som
om soktjénsterna kontinuerligt bryter mot upp-
hovsréttslagen i full skala till den del funktionen
bygger pa cachelagring av material som hémtats
pa datorndt, i den héndelse att framstéllningen
av detta lagrade material inte kan betraktas som
sadan tillfdllig framstéllning av exemplar som
11 a § tilldter. Med hénsyn till yttrandefriheten i
grundlagens 12 § kommer bestdimmelserna dé att
avsevirt begransa anviandningen av datornit. Av
den anledningen &r det viktigt, papekar utskot-
tet, att kulturutskottet utreder vilka konsekven-
ser bestimmelserna i fraga far och i forekom-
mande fall genom tilldgg av en uttrycklig passus
i undantagsbestdimmelsen i 11 § 5 mom. ser till
att soktjanster som &r viktiga for alla som anvén-
der datorndt kan anvindas ocksd framdver utan
hinder av upphovsrittslagen

Utsdndning av program som omfattas av vida-
resdndningsskyldigheten

Upphovsréttslagens 25 1 § 1 mom. tillater att te-
leforetag som tillhandahaller néttjénster i kabel-
televisionsnit via ledning for allménheten vida-
resdnder verk som ingér i sddana radio- och tele-
visionssdndningar som avses i 134 § i kommuni-
kationsmarknadslagen samtidigt med den ur-
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sprungliga sdndningen och utan att den dndras.
Upphovsmannen har enligt 25 1 § 2 mom. i for-
slaget ratt till erséttning for vidaresdndningen.
Erséttningen kan betalas endast genom férmed-
ling av en organisation som avses i 26 § 1 mom.
Héar motsvarar forslaget de gillande bestimmel-
serna.

Teleforetag som tillhandahaller néttjénster i
kabeltelevisionsnit dr enligt 134 § 1 mom. i
kommunikationsmarknadslagen skyldiga att,
utom i situationer som avses i 3 mom., i nitet
utan ersittning distribuera Rundradion Ab:s te-
levisions- och radioprogramutbud som omfattas
av den allménnyttiga verksamheten och som fritt
kan tas emot samt special- och tilliggstjénster
som ansluter sig till dessa programutbud och
som fritt kan tas emot. Samma giller televi-
sions- och radioprogramutbud som med stéd av
en riksomfattande programkoncession tillhanda-
halls i den kommun dér nétet ar beldget, materi-
al som redigerats for ett program som ingdr i
programutbudet, reklam som anknyter till pro-
gramutbudet samt andra motsvarande tjénster
som hor till programutbudet. Programutbud och
tjdnster ska tillhandahallas anvdndarna i ofor-
dndrad form och samtidigt som den ursprungli-
ga sindningen. Programutbud som fritt kan tas
emot samt tjanster i anknytning till dem ska av-
giftsfritt tillhandahallas anvédndaren.

I analysen av kommunikationsmarknadsla-
gen gjorde utskottet den bedomningen att det
fanns ett med yttrandefriheten sammanhingan-
de konstitutionellt skil for bestimmelserna om
distributionsskyldigheten. I en situation dar om-
kring 40 procent av hushallen i praktiken kunde
ta emot tevesdndningar bara via kabel, ansdg ut-
skottet att teveverksamheten kunde anses mojlig
1 hela riket bara om programutbudet distribueras
via kabelndt (GrUU 61/2002 rd s. 4/1I).

Sett utifran detta Gvergripande perspektiv och
med tanke pa egendomsskyddet i grundlagens
15 § 1 mom. uppfyller bestimmelsen om skyl-
digheten att betala erséttning till upphovsman-
nen for fullgérande av en lagstadgad skyldighet
inte proportionalitetsprincipen, anser utskottet.
Upphovsmannens rétt att fa ersittning inte bara
av det foretag som star bakom det ursprungliga

programutbudet utan ocksd av det teleforetag
som vidaresidnder det overskrider enligt utskot-
tets mening det som upphovsmannen rimligen
har rétt till i en sadan situation. Enligt informa-
tion till utskottet har upphovsréttsorganisatio-
nerna de facto inte tagit ut ndgon ersittning av
teleforetag med vidaresdndningsskyldighet. For
att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning pa denna punkt maste bestim-
melsen om upphovsmannens ratt till ersittning
for vidaresindning enligt distributionsskyldig-
het strykas i 251 § 2 mom.

Kriminalisering av inforsel

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
inf0r till landet eller till finskt territorium for vi-
daretransport till tredje land exemplar av verk
som han eller hon vet eller har grundad anled-
ning att misstdnka vara framstidllda utomlands
under sddana omstindigheter att en framstill-
ning i Finland hade varit straffbar enligt upp-
hovsréttslagen ska enligt 56 a § 1 mom. 2 punk-
ten domas for upphovsrittsforseelse.

Det riacker med ett enda i utlandet, dven pa
EU-territorium, framstéllt exemplar for att infor-
seln ska vara straffbar enligt bestimmelsen. Det
krdvs inte att gdrningen ska ha utforts i kommer-
siellt syfte, utan det &r straffbart att fora in ett ex-
emplar ocksa for enskilt bruk. Inresande perso-
ner kan foljaktligen med stod av bestimmelsen
misstdnkas ha gjort sig skyldiga till upphovs-
réttsforseelse, om de har med sig ett enligt an-
skaffningslandets lagstiftning lagligt framstallt
exemplar av ett verk. Reglerna giller foljaktli-
gen ocksa bl.a. turister som kommer till Finland,
nidr de har med sig ett verksexemplar som de
skaffat i hemlandet och som dér framstéllts pa
laglig vég.

Kravet pa balans mellan de grundldggande
rittigheterna tillgodoses enligt utskottets me-
ning inte pa basta mojliga sétt, om ocksé de fran
upphovsskyddssynpunkt allra obetydligaste gér-
ningarna kriminaliseras i denna utstrickning.
For egendomsskyddets del ar det t.ex. problema-
tiskt att en person som for personligt bruk skaf-
fat sig lat sdga ett enda verksexemplar som fram-
stéllts lagligt utomlands, enligt 57 § kan domas



att betala upphovsmannen skiliga vederlag och
erséttningar och att verksexemplaret dartill med
stod av 58 § kan domas forverkat. Mot bakgrund
av exakthetskravet i den straffrittsliga legali-
tetsprincipen i grundlagens 8 § dr det ater inte
korrekt att brottsrekvisiten formuleras utifran de
inte helt lattforstaeliga bestimmelserna om
framstillning av verket, trots att gdrningen mas-
te ha utforts uppsatligen eller av grov oaktsam-
het for att vara straffbar.

Utskottet anser att straffbestimmelsen, som
berér manga ménniskor och ménga girningar,
lampligen bor ses Over for att béttre uppfylla
kravet pa proportionalitet och exakthet.

Avtalslicens

Bestimmelserna i upphovsréttslagens 2 kap. om
avtalslicens tillimpas enligt 26 § 1 mom. pa av-
tal om anvéndning av ett verk mellan anvinda-
ren och en av undervisningsministeriet godkénd
organisation som foretrader ett flertal upphovs-
min till i Finland anvénda verk inom ett visst
omrade. En licenstagare far i enlighet med li-
censvillkoren anvdnda dven sadana upphovs-
skyddade verk inom samma omrade vars upp-
hovsmin inte foretrdds av organisationen. Riétt-
ten fOr organisationen att inga avtal ocksa for
upphovsmin som inte Overlatit avtalsritten pa
organisationen utgdr en med tanke pa det grund-
lagsfasta egendomsskyddet betydelsefull be-
gransning av upphovsmannens avtalsfrihet
(GrUU 41/2000 rd, s. 3/T).

Systemet med avtalslicens bygger pa den gil-
lande lagen och &r en vedertagen form av kollek-
tiv forvaltning av upphovsritter. Den dr tankt
bl.a. att underlétta for anvdndarna av verken att
skaffa de tillstind upphovsrittslagstiftningen
kraver, sérskilt ndr det handlar om anvéndning
av masskaraktdr. Det finns alltsd godtagbara
grunder for licensen, bl.a. sddana som har med
yttrandefriheten och de kulturella réttigheterna
att géra. Med tanke pé proportionalitetsaspekten
bor det observeras att upphovsmannen enligt
sdrbestimmelserna om avtalslicens far forbjuda
att hans eller hennes verk anvénds, bortsett ett
smérre undantag, dvs. fotokopiering enligt 13 §.
Upphovsmin som stir utanfér en organisation
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har med stdd av 26 § 4 mom. storre ratt till er-
séttning for anviandning av ett verk &n de som or-
ganisationen foretrdder. En viktig sak som fram-
gar av propositionsmotiven ir att upphovsman-
nen utan hinder av avtalslicensbestémmelserna
har ratt att under alla omstidndigheter inga avtal
om anvandningen av hans eller hennes verk, for-
utsatt att han eller hon inte har dverlatit avtals-
ritten pa en organisation. Bestimmelserna pa-
verkar inte lagstiftningsordningen. Utskottet ser
inget hinder for att skyddet for den svagare par-
ten vdgs in i samband med en versyn av bestdm-
melserna.

Kompensationsavgift

Avgiftens karaktdr. Tillverkaren eller importo-
ren ska enligt 26 a § 1 mom. betala en avgift for
ett ljud- eller bildband eller ndgon annan anord-
ning pa vilken verk kan tas upp och som i bety-
dande utstrickning anvénds for framstéllning av
exemplar av verk for enskilt bruk. Avgiften fast-
stdlls enligt anordningens speltid eller lagrings-
kapacitet och betalas genom formedling av en
organisation som foretrdder upphovsménnen for
att anvidndas som kompensation till verkets upp-
hovsman samt for andamal som 4r gemensamma
for upphovsménnen.

Kompensationen, allmént kallad kassettavgif-
ten, dr en lagstadgad betalning som i sista hand
tas ut pa enhetliga grunder av dem som anvén-
der anordningarna och betalas vidare till upp-
hovsménnen till verken. Aven om man i kom-
pensationen kan skonja drag av skattekaraktir,
bor den trots allt ses som en privatrattslig ersétt-
ning for de ekonomiska forluster upphovsmén-
nen lider till f6ljd av kopieringen, menar utskot-
tet. Sett ur denna synvinkel ar det ndgot proble-
matiskt att det foreslas att de influtna pengarna
inte bara ska anvdndas som kompensation till
upphovsminnen utan ocksé "fér andamal som &r
gemensamma for upphovsminnen". Enligt pro-
positionsmotiven dr tanken att kompensationen
ska komma s& manga réttighetshavare eller ratt-
tighetshavargrupper som mojligt till godo, da
man i praktiken inte genom individuella redovis-
ningar kan na alla réttighetshavare. Den gemen-
samma andelen av de influtna medlen anvénds
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foljaktligen, atminstone indirekt, som kompen-
sation till upphovsménnen. Utskottet anser det
trots allt vara skl att precisera lydelsen pa den-
na punkt for att avgiftens kompensationskarak-
tdr ska framgd tydligare. Samma anmérkning
giller 26 b § 1 mom.

Uttag av kompensationsavgift. Avgiften tas en-
ligt 26 b § 1 mom. ut av en av undervisningsmi-
nisteriet godkind upphovsrittsorganisation.
Propositionen ger inte besked om vad som me-
nas med "tas ut" och om organisationen exem-
pelvis har for avsikt att ta till indrivningsatgér-
der av nagot slag. Utifrdn de andra bestdmmel-
serna i forslaget kan man i alla fall sluta sig till
att tanken dr att de betalningsskyldiga bara ska
betala avgiften genom organisationens formed-
ling, pd samma sitt som i friga om kompensa-
tionsavgiften i 26 a § 1 mom. och anvéndnings-
ersittning i 47 a §. Avgiften betalas med andra
ord till organisationen, som 6verfor pengarna till
upphovsminnen. Med denna tolkning utgor reg-
lerna inget konstitutionellt problem, menar ut-
skottet. Men i det fallet bor den onddigt diffusa
passusen om att ta ut avgift strykas 1 26 b § 1
mom. Alternativet ar att lagforslaget komplette-
ras t.ex. med bestimmelser lik dem i lagen om
indrivning av fordringar géillande bl.a. indriv-
ningsmetoder, god indrivningssed och den betal-
ningsskyldigas rattssékerhet.

Aterforsiljares regressritt. 126 a§ 2 mom. ges
aterforsdljaren ratt att aterkrdva kompensations-
avgiften hos en annan aterforsiljare. Enligt pro-
positionsmotiven handlar det om aterforsiljares
regressritt och mojligheter att inkréva regress-
fordringar hos aterforséljare hogre upp i an-
svarskedjan. Men detta framgéar inte av lagtex-
ten, lika lite som hur aterforséljarnas inbordes
ansvarskedja faststélls. Reglerna behover kom-
pletteras pa denna punkt.

Godkdnnande av en organisation

Kriterierna for godkdnnande. Ena parten i av-
tal som ingas med stod av bestimmelserna om
avtalslicens 4r enligt 26 § 1 mom. en av under-
visningsministeriet godkdnd organisation som

foretrader ett flertal upphovsmin till i Finland
anvianda verk inom ett visst omrade. Av 26 § 2
mom. framgar det att organisationen godkdnns
av undervisningsministeriet for viss tid, hogst
fem ar. Godkénnandet kan atertas om organisa-
tionen inte uppfyller villkoren i godkdnnandebe-
slutet. Likartade bestimmelser om undervis-
ningsministeriets befogenheter att godkidnna en
organisation ingér i 26 b § 1 mom. och 47 a § 5
mom.

Det enda kriteriet for godkdnnande &r att or-
ganisationen ska foretrdda ett flertal upphovs-
mén till i Finland anvénda verk. Om kriteriet
uppfylls aligger det ministeriet enligt formule-
ringen 1 26 § 2 mom. ("Undervisningsministe-
riet godkénner") att bevilja organisationen den
foreskrivna auktorisationen. For att bli godkdnd
krdvs det enligt 26 b § 1 mom. dessutom att or-
ganisationen forbinder sig att i enlighet med en
av undervisningsministeriet godkénd disposi-
tionsplan anvénda en del av den i 26 a § avsedda
avgiftens avkastning fér &ndamal som ar gemen-
samma for upphovsménnen.

I propositionsmotiven papekas det att ocksa
andra faktorer ska végas in i beslutet om godkan-
nande. Organisationen ska exempelvis foretrida
rattighetshavarna pa ett tillrdckligt representa-
tivt sétt. Vikt bor dven féstas vid hur organisatio-
nen ar uppbyggd och i vilken utstrickning den
har forutsdttningar och forméga att handha de
lagfésta uppgifterna for en auktoriserad organi-
sation. Beslut om godkénnande bor dverlag utga
fran en Overgripande bedomning dér hdnsyn ta-
gits till alla kdnda omstdndigheter, 14t vara att
motiven inte ndmner ndgot om deras karaktér.
Dessutom &dr det enligt motiven mojligt med
godkénnande for en eller flera organisationer,
beroende pa systemets funktion och arrange-
mangets ldmplighet. I motsats till bestimmelser-
na i lagen tyder motiven pa att ministeriet snara-
re har fri d4n bunden provningsritt.

Som en f6ljd av kravet i grundlagens 2 § 3
mom. att all utévning av offentlig makt ska byg-
ga pa lag maste lagforslaget kompletteras med
bestimmelser om dels godkdnnandevillkoren for
organisationen, dels de omstindigheter ministe-
riet ska viga in i beslutet om godkdnnande for att



det syfte som framgar av propositionsmotiven
ska kunna uppnés. Dessutom bor lagen ldmpli-
gen kompletteras med en bestimmelse om att be-
slutet om godkénnande fattas pa ansdkan av or-
ganisationen. — Samma anmérkningar géller det
som sdgs om ministeriets befogenheteri26 b § 1
mom. och 47 a §.

Villkor i godkdnnandebeslutet. Av 26 § 2 mom.
i forslaget framgar indirekt att det &r tankt att un-
dervisningsministeriet ska fé rétt att villkora be-
slutet om godkdnnande av en organisation. Men
lagforslaget har inga uttryckliga bestimmelser
om en sadan behdrighet for ministeriet eller om
vilka villkor eller ens vilken typ av villkor, mi-
nisteriet kan stilla. Ocksé hir behover forslaget
kompletteras p& grund av 2 § 3 mom. i grundla-
gen. Samma anmarkning géller 47 a § 5 mom.
Likasé dr det nddvandigt atti 26 b § 1 mom. ange
pa vilka villkor undervisningsministeriet god-
kanner den i momentet angivna dispositionspla-
nen for kompensationsavgiften.

Atertagande av godkinnande. Om organisatio-
nen inte uppfyller villkoren i godkénnandebeslu-
tet har ministeriet enligt 26 § 2 mom. ritt att
aterta godkdnnandet. Ndr det handlat om regler
for néringsverksamhet har utskottet i sin praxis
ansett att aterkallande av ett tillstdnd &r en myn-
dighetsatgird som ingriper kraftfullare i indivi-
dens riéttsliga stéllning dn avslag pa en ansdkan
om tillstdnd. Darfor har utskottet ansett att pro-
portionaliteten kréver att mojligheten att aterkal-
la tillstdind binds vid allvarliga eller vésentliga
forseelser eller forsummelser och vid att eventu-
ella anmérkningar och varningar till tillstdndsin-
nehavaren inte har lett till korrigering av uppen-
bara brister i verksamheten (GrUU 14/2004 rd s.
3/1, GrUU 44/2004 rd s. 2—3). Samma principer
bor enligt utskottets mening foljas ocksa i be-
stimmelserna om aterkallande av godkdnnande
av en organisation i foreslagna 26 § 2 mom. och
47 a § 5 mom. For att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning méste det
kompletteras pa denna punkt.
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Bemyndigande att utfdrda forordning

Allmdént. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan
statsrddet och ministerierna utfirda forordning-
ar med st6d av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock ut-
fardas bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter samt om fra-
gor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag. Grundlagsutskottet har av hivd kréavt
att bestimmelser om bemyndigande genom lag
ska vara exakta och noggrant avgrinsade (t.ex.
GrUU 33/2004 rd s. 4—6).

Utskottet har vid upprepade tillfillen betonat
att 80 § 1 grundlagen direkt inskrénker tolkning-
en av bemyndigandebestdmmelserna och inne-
héllet i de bestimmelser som utfardas med stod
av bemyndigandena. Genom forordning kan det
sdledes inte meddelas allmédnna réttsregler i fra-
gor som hor till omradet for lag (t.ex. GrUU
33/2004 rd s. 4/1).

Statsrddets befogenhet att utfdrda forordning.
Enligt den foreslagna 16 § foreskrivs genom for-
ordning av statsradet om de arkiv, bibliotek och
museer som far framstilla exemplar av verk som
finns i deras egna samlingar. Bemyndigandet in-
kluderar inga regler som begrénsar eller styr for-
ordningsutfardarens provningsratt utan later for-
ordningsutfardaren fritt avgora for vilka av de
nidmnda inrdttningarna inskrinkningar i upp-
hovsritten ar tillatna. Med hénsyn till 80 § 1
mom. i grundlagen &r det diskutabelt att ge for-
ordningsutfardaren fria hinder att utse ocksa sa-
dana privata inréttningar som har moéjlighet att
utnyttja sin lagfista ritt att framstélla verksex-
emplar. Forslaget dr sd oppet att det inte uppfyl-
ler de krav pa exakthet som till foljd av kopp-
lingen till bestimmelserna om de grundldggan-
de réttigheterna géller for bemyndigande. Reg-
lerna maste preciseras for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning pa
denna punkt. Lagen bor tillrackligt noga ange de
villkor som en i den foreslagna bestimmelsen
avsedd inrédttning ska uppfylla. Samma konstitu-
tionella anméarkning géiller ocksd 16 a § 1 och 2
mom., 16 d § 1 mom. och 17 § 2 och 3 mom.
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Enligt 17 § 2 och 3 mom. far i momenten av-
sedda inrdttningar framstélla exemplar av utgiv-
na verk bl.a. for syn- eller horselskadade pa vill-
kor som foreskrivs i forordning av statsradet.
Bemyndigandet har inga grinser. For att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning pd denna punkt behdver bemyndi-
gandet kompletteras exempelvis med passusar
om hurdana eller vilken typ av villkor for utnytt-
jande av rittigheterna som kan foreskrivas ge-
nom forordning. Utskottet papekar att forord-
ningsutfirdaren inte kan ges ritt att utfirda be-
stimmelser om t.ex. omstandigheter som &r va-
sentliga med avseende pa upphovsritten eller in-
skrankningar i den eller andra liknande omstén-
digheter som hor till lagomradet.

126 h § foreskrivs att ndrmare bestimmelser
om verkstélligheten av de i paragrafen nimnda
lagrummen utfirdas genom forordning av stats-
radet. Aven 25 i § 3 mom. ger befogenhet att ut-
firda nidrmare bestimmelser om verkstillighe-
ten av paragrafen.

Forslagen motsvarar till skrivningen ett i lag
normalt forekommande generellt bemyndigande
att genom forordning av statsradet utfirda be-
stimmelser om verkstdlligheten av lagen. Ut-
skottet har redan tidigare avvisat uppfattningen
att det med stod av ett bemyndigande som berét-
tigar att utfirda bestimmelser om verkstillighe-
ten av lagen vore mdjligt att genom forordning
utfirda bestimmelser om vilken som helst sak
som hor till omrédet for lagen. Av kravet pa att
en bemyndigandebestimmelse som grundar sig
pa 80 § i grundlagen ska vara exakt och nog-
grant avgrinsad foljer att bemyndigandet att ut-
farda verkstillighetsbestimmelser maste tolkas
sndvt. Utifran ett sddant bemyndigande kan till
exempel nodviandiga bestdmmelser som styr
myndighetsverksamhet utfardas nir lagen trader
1 kraft (GrUU 40/2002 rd s 7/I, GrUU 29/2004 rd
s. 3). Samma principer bor iakttas ocksé i tolk-
ningen och tillimpningen av verkstillighetsbe-
fogenheterna i de enskilda paragraferna. De f6-
reslagna bestimmelserna kommer fo6ljaktligen
att ha en rétt snév rackvidd.

De saker som rdknas upp i 54 § 1 mom. av-
gors vid meningsskiljaktigheter genom skilje-
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forfarande pé det sitt som bestdms genom for-
ordning av statsradet. Parterna kan med stod av 2
mom. dven komma dverens om att saken ska av-
goras av skiljemén enligt lagen om skiljeforfa-
rande.

Forslaget utgor inget problem med hinsyn till
21 § 1 mom. i grundlagen, eftersom 54 § 4 mom.
ger en part mdjligheten att under alla omstindig-
heter fora sin sak till Helsingfors tingsritt. Dére-
mot kan den Oppna fullmakten att i férordning
bestimma om skiljemannaforfarandet inte anses
vara korrekt mot bakgrund av kravet i grundla-
gens 21 § 2 mom. pé att garantier for en réttvis
rittegang och god forvaltning ska tryggas ge-
nom lag. Ett annat krux &r att det forefaller som
om det genom bemyndigandet vore mdjligt att
utan nagra som helst hinder asidosétta lagen om
skiljeforfarande. Utskottet menar att det med
tanke pa 21 § 2 mom. och 80 § 1 mom. i grund-
lagen dr nodviandigt att dels lagga till bestim-
melser 1 lagen om grunderna for de rittigheter
och skyldigheter som behovs for att tillgodose
parternas rattssidkerhet i ett skiljeforfarande, dels
formulera bemyndigandet att utfarda férordning
- om det 6verhuvudtaget anses behovligt - sé att
det avser utfirdande av bestimmelser som ar
noggrannare dn lag. Om &dndringarna inte gors,
kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Ett ministeriums befogenhet att utfdrda forord-
ning. Bestimmelser om de anordningar som
omfattas av kompensationsavgiften utfirdas en-
ligt 26 a § 3 mom. genom forordning av under-
visningsministeriet sedan kommunikationsmi-
nisteriet och handels- och industriministeriet
lamnat utlatande. Av 1 mom. framgér att avgift
ska betalas for ljud- respektive bildband samt
andra anordningar pa vilka verk kan tas upp och
som i betydande utstrickning anvidnds for fram-
stillning av exemplar av verk for enskilt bruk.
Trots att bestimmelsen &r réitt generds, framst
beroende pa att ordet anordning técker s& myck-
et, begrinsar den bemyndigandet att utfdrda for-
ordning tillrdckligt med hansyn till 80 § 1 mom. i
grundlagen. Men det vore enligt utskottet dnda
pa sin plats att precisera 1 mom. t.ex. genom an-



givande av att anordningen ska vara jamforbar
med ljud- och bildband.

Enligt 26 a § 3 mom. foreskrivs ocksa storle-
ken pa avgiften genom forordning av undervis-
ningsministeriet. Utnyttjandet av bemyndigan-
det begréinsas av en ytterst generds bestimmelse
om att avgiften ska faststillas sa att den kan an-
ses utgdra en rimlig kompensation for framstall-
ning av exemplar av verk for enskilt bruk. Nar
avgiften faststills forutsitter momentet att hian-
syn ocksa tas till i vilken utstrackning tekniska
atgidrder som hindrar privat kopiering har an-
vints for skydd av verk som gjorts tillgdngliga
for allmdnheten. Inte heller denna bestimmelse
kan sdgas styra utnyttjandet av bemyndigandet i
sérskilt hog grad.

I relation till grundlagens 80 § 1 mom. ar be-
myndigandet alltfor ospecificerat, sirskilt om
man beaktar vilken roll avgiften spelar med hén-
syn till rattighetshavarnas, de betalningsskyldi-
gas och konsumenternas rittigheter. Forslaget
rimmar alltsa illa med tanken i grundlagens 80 §
I mom. att ministerierna frimst kan bemyndigas
att utfarda férordningar om fragor av teknisk na-
tur och fragor som har ringa samhaéllelig eller po-
litisk betydelse (RP 1/1998 rd s. 133/I, GrUU
27/2004 rd s. 3, GrUU 33/2004 rd s. 6/1). Pa
grundval av det ovan sagda understryker utskot-
tet vikten av att bemyndigandet att genom for-
ordning foreskriva om kompensationsavgiftens
storlek preciseras eller att bemyndigandet flyt-
tas over fran ministeriet till statsradet.

Enligt 26 a § 3 mom. foreskrivs genom for-
ordning av undervisningsministeriet ocksd om
en Ovre grians for avgiften. Bestimmelsen &r
egendomlig med tanke pa att det foreslagna be-
myndigandet dr sa formulerat att avgiftens stor-
lek entydigt faststélls genom férordning av mi-
nisteriet.

Tkrafttrddande

Regeringen foreslar att det genom forordning av
statsradet bestdms nédr en ldng rad lagrum som
raknas upp i det forsta lagforslagets ikrafttradan-
debestimmelse trader i kraft. Bemyndigandet ar
betydelsefullt med avseende pad 79 § 3 mom. i
grundlagen, dér det sigs att av en lag ska framga
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ndr den trdder 1 kraft. Av sdrskilda skél kan i en
lag anges att tidpunkten for ikrafttridandet be-
stims genom forordning.

I motiven till grundlagspropositionen pape-
kas det att tidpunkten nér en lag trader i kraft i
forsta hand bor framga av sjédlva lagen. Endast av
sarskilda skdl kan ikrafttridelsetidpunkten be-
stimmas genom forordning. Enligt forarbetena
foreligger en sddan situation t.ex. om de olika
delarna av ett storre lagstiftningskomplex ska
triada i kraft vid samma tidpunkt och dé det nir
lagen stiftas 4nnu inte 4r mojligt eller &ndamals-
enligt att faststilla tidpunkten (RP 1/1998 rd s.
130—131). Utskottet har i sin praxis ocksa sett
det som ett sérskilt skél att tidpunkten for ikraft-
tridandet hdnger samman med att Finlands inter-
nationella ataganden eller t.ex. Europeiska unio-
nens lagstiftning trider i kraft (GrUU 43/2000 rd
s. 4/11, GrUU 1/2004 rd s. 4/11, GrUU 5/2004 rd
s. 2/1, GrUU 14/2004 rd s. 5).

Vissa av lagrummen i ikrafttrddandebestam-
melsen i det nu aktuella lagforslaget (16 b § 1
mom. 2 och 3 punkten, 16 ¢ § 1 mom. 2 och 3
punkten, 16 ¢ § 2 mom. och 21 § 3 mom.) avses
triada i kraft samtidigt med reformen av friexem-
plarslagstiftningen. For deras del uppfyller for-
slaget kravet i grundlagens 79 § 3 mom. pa sér-
skilda skal.

I fraga om de Ovriga lagrummen handlar det
om att avsidtta tid for administrativa atgérder,
praktiska arrangemang och information till f61jd
av lagen. Foranstaltningar av detta slag hor till
det normala vid s gott som all lagstiftning och
den behdvliga tiden kan reserveras nér beslut
fattas om ikrafttrddandet i samband med stadfés-
telsen av lagen. Néar det giller dessa lagrum (13
och13a§,14§ 1 mom., 16d§, 25a§ 2 mom.,
251§ 3 mom. samt 25 g, 25 h, 26,26a,26b,26¢
och 26 h §) anser utskottet att kravet i grundla-
gens 79 § 3 mom. pa sérskilda skél inte uppfylls
och att bestimmelser om nér de ska trida i kraft
inte kan utfiardas genom f6rordning av statsra-
det. Ikrafttridandebestimmelsen maste f6ljaktli-
gen ses Over for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning pa denna
punkt.

11



GrUU 7/2005 rd — RP 28/2004 rd

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-

Helsingfors den 10 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Arja Alho /sd
medl. Hannu Hoskonen /cent

Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var
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utskottsrdd Sami Manninen.

mdrkningar om 16 §, 16 a § I och 2
mom., 16d § 1 mom., 17 § 2 och 3 mom.,
21 §4mom., 251§ 2 mom., 26 § 2 mom.,

47 a § 5 mom., 54 § 1 mom. och ikraft-
tradandebestdmmelsen beaktas pd be-

horigt sdtt.

€1S.

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Astrid Thors /sv

Veijo Puhjo /védnst (delvis).



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

De foreslagna bestimmelserna inverkar pa den
religionsfrihet som 11 § i grundlagen garanterar
och till vars kdrnomrade rétten att bekdnna sig
till och utdva en religion hor. Men for enskilda
individers bekdnnelse av och utévning av religi-
on skulle erséttningen for framférande av guds-
tjinstmusik inte betyda sirskilt mycket. Forsla-
get skulle inte heller pdverka manniskors rétt att
hora till eller sta utanfor ett religiost samfund.
Reglerna skulle framst sl& mot férsamlingarnas
ekonomi.

I de flesta ldnder i Europa far upphovsmin-
nen ersittning for musik som framférs i sam-
band med gudstjédnster. I elva av de s.k. gamla
EES-ldnderna betalas erséttning till upphovs-
ménnen for gudstjdnstmusik. Bland de nordiska
landerna &r detta kutym i Norge, Island och Dan-
mark dér ersédttningen varierar mellan tre och
fyra cent per forsamlingsmedlem och ar.

Gudstjénster kan inte jdmstdllas med evene-
mang enligt 21 § 2 mom. for folkbildningsverk-

Helsingfors den 10 mars 2005

Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst

samhet eller vélgorande dndamaél, eftersom det
inte skapas musik speciellt fér dem. Det ordnas
arligen ca 70 000 gudstjénster 1 vart land.

Den foreslagna lagstiftningen skulle vara be-
tydelsefull for upphovsminnen till den musik
som framfors vid gudstjdnster med hansyn till
egendomsskyddet i grundlagens 15 §. Deras
verk uppfors ofta endast och allena vid guds-
tjdnster. Dessutom skulle bestimmelserna resul-
tera 1 att upphovsménnen till gudstjanstmusik
jamstills med andra upphovsmén i den mening
grundlagens 6 § avser. Syftet med reglerna &r
inte att ta ifrdn forsamlingarna deras frihet att
bestimma om gudstjénsternas innehéll och mo-
ment.

Eftersom de foreslagna bestimmelsernas kon-
sekvenser huvudsakligen skulle vara ekonomis-
ka och religionsfriheten diarmed knappt alls
skulle péverkas, krdvs det inte grundlagsord-
ning for den foreslagna lagstiftningen.

Miapetra Kumpula /sd
Outi Ojala /vinst
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