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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2006 rd

Statsradets utredning med anledning av ett for-
slag till radets beslut om indring av beslut
1999/468/EG om de forfaranden som skall till-
limpas vid utovandet av kommissionens ge-

nomforandebefogenheter

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 14 maj 2004 statsra-
dets utredning med anledning av ett forslag till
radets beslut om dndring av beslut 1999/468/EG
om de forfaranden som skall tilllimpas vid uto-
vandet av kommissionens genomférandebefo-
genheter (E 49/2004 rd) till grundlagsutskottet
for eventuella atgdrder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Pdivi Kaukoranta,
statsradets kansli

- forskare, juris kandidat Juhani Kortteinen

- assistent Juha Lavapuro

- professor Tuomas Ojanen.

SKRIVELSEN

Forslag

Kommissionen ldmnade den 11 december 2002
ett forslag till radets beslut om édndring av beslut
1999/468/EG om de forfaranden som ska tillaim-
pas vid utdvandet av kommissionens genomfor-
andebefogenheter. Meningen &r att Europaparla-
mentet och radet ska bli likstillda nir det giller
att kontrollera hur kommissionen utévar sina ge-
nomférandebefogenheter i fraga om rittsakter
som antagits i medbeslutandeforfarande. Kom-
missionen foreslar att det s.k. kommittébeslutet
kompletteras med bestimmelser om ett nytt fo-
reskrivande forfarande som ska tillimpas alltid
ndr genomforandebestimmelserna giller allmén
tilllampning av visentliga aspekter i den grund-
laggande rittsakten eller anpassning av vissa an-
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dra aspekter i denna rittsakt. Det radgivande for-
farandet tillimpas nédr genomférandebestammel-
serna har enskild rickvidd eller giller forfaran-
debestimmelser for genomférandet av grundldg-
gande rittsakter.

Regeringens standpunkt

Regeringen dr i princip beredd att gora radet och
Europaparlamentet likstidllda ndr det géller att
kontrollera genomforandet av réttsakter som an-
tagits i medbeslutandeforfarande. Men dndring-
arna i kommittébeslutet bor begréinsas enbart till
sddana punkter i beslutet som &r nodvindiga for
att sékerstilla genomforandeforfarandets funk-
tion. I linje med dem och statsradets komplette-
rande skrivelse av den 2 december 2005 tillstyr-
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ker regeringen bl.a. att reformen begrénsas till
genomforandet enbart av sddana rittsakter som
antagits 1 medbeslutandeforfarande for att an-
passa eller komplettera en grundldggande ritts-
akt. Att reformen avgrinsas far dnda inte betyda
att man ténjer pa begreppet genomférandebefo-

genheter. De nya valkriterierna i kommittéforfa-
randet och deras juridiska giltighet méaste bedo-
mas med tanke pa begrinsningen av reformens
rdckvidd. Regeringen tillstyrker att férvaltnings-
forfarandet hélls kvar ocksd nir rittsakter som
antagits 1 medbeslutandeforfarande genomfors.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommissionens forslag syftar huvudsakligen till
att gora Europaparlamentet likstdllt med radet
nidr det géller att kontrollera hur kommissionen
utdvar de genomforandebefogenheter som den
fatt genom rittsakter antagna i medbeslutande-
forfarande. Kontrollen ska ske antingen i det
radgivande forfarandet eller i det nya foreskri-
vande forfarandet som reviderats enligt kommis-
sionens forslag. Forvaltningsforfarandet far en-
ligt forslaget inte tillimpas. Valkriterierna en-
ligt kontrollforfarandet ska i motsats till vad som
nu &r fallet vara juridiskt bindande. Forslaget be-
fattar sig inte med kontrollen av genomfoérandet
av andra rittsakter n sddana som antagits i med-
beslutandeforfarande.

Enligt utskottets mening handlar forslaget i
princip om sadan normal utveckling av Europe-
iska unionens interna verksamhet pa institutio-
nell niva som i regel inte &dr betydelsefull med
tanke pa suverdnitetsbestimmelserna i grundla-
gen (GrUU 38/2001 rd, s. 5/I). A andra sidan #r
den institutionella balansen i unionen i sig kon-
stitutionellt viktig, eftersom Finland genom att
anta fordragen har forbundit sig att handla inom
ramen for den institutionella ordning som anges
i dem och som vunnit hiavd utifrdn dem. Utskot-
tet har tidigare framfort asikten att detta bor be-
aktas ndr kommittéforfarandena utvecklas
(GrUU 49/1998 rd).

Med tanke péa den institutionella balansen &r
det betydelsefullt att forslaget ger Europaparla-
mentet en chans att ta stdllning till sakinnehéllet
i kommissionens atgirdsforslag. For tillfallet
kan parlamentet bara uttala sin asikt i den ritts-
liga frigan om ett atgidrdsforslag 6verskrider den
genomférandebefogenhet som den fitt i en
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grundldggande rittsakt. Som motvikt till parla-
mentets forstirkta stillning foreslar kommissio-
nen att den kan anta sitt atgardsforslag som &r f6-
remal for kontroll oberoende av Europaparla-
mentets och radets negativa standpunkter.

Utskottet anser att kommissionen har en
mycket omfattande befogenhet att forbigd de
lagstiftande institutionernas stdndpunkter med
hénsyn till kravet pa balans mellan institutioner-
na. Att kommissionens stéllning forstérks i rela-
tion till parlamentet och radet blir desto mer be-
tydelsefullt i ju hogre grad och storre omfatt-
ning den genomférandebefogenhet som kom-
missionen far genom olika grundliggande ritts-
akter inbegriper normgivningsmakt som ar ty-
pisk for utovning av lagstiftningsmakt. Kommis-
sionens stillning stirks dessutom av att kontroll-
forfarandet i samband med varje enskild befo-
genhetsdelegering inte behdver provas sarskilt.
Det nya foreskrivande forfarandet, som sékrar
kommissionens stéllning, ska alltid tillimpas nér
de genomforandebefogenheter som avses i for-
slaget kontrolleras. Forslaget &r inte problem-
fritt med tanke pa balansen mellan institutioner-
na. Dirfor kan det enligt utskottets mening vara
skal att justera forslaget t.ex. sa att skyldigheten
att tillimpa ett visst slag av forfarande avgrin-
sas i kommittébeslutet sa att det klart och tydligt
bara giller kommissionens dtgirder inom ramen
for dess genomforandebefogenhet (jfr EG-dom-
stolens dom i de férenade malen C-154/04 och
C-155/04, punkt 92).

Det foreskrivande forfarandets rickvidd mas-
te begrinsas ocksd med hinsyn till riksdagens
kontroll- och styrbefogenheter, trots att den vik-
tigaste fasen i det hér avseendet 4r den nir radet
for sin del antar den grundldggande rittsakt som



delegerar genomforandebefogenhet till kommis-
sionen. Dérfor méste riksdagen ocksa fortsatt fa
adekvata mojligheter att kontrollera hur delege-
ringsbesluten fattas (GrUU 49/1998 rd). Pa
grund av den exceptionella befogenhet som det
nya foreskrivande forfarandet eventuellt ger
kommissionen ir det didrfor angeldget att se till
att bestimmelserna om de grundlidggande rétts-
akternas visentliga innehall och delegering av

Helsingfors den 10 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vénst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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genomforandebefogenheterna r tillrickligt ex-
akta.

Utlatande
Grundlagsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med ovan angivna mindre
preciseringar.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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