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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

7/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om Pensionsskyddscentralen
och till vissa lagar som har samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2007
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om Pensionsskyddscentralen och till vissa
lagar som har samband med den (RP 53/2007 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1amna utlatande till social- och hilso-
vardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maritta Hirvi, social-
och hélsovardsministeriet

- direktor Riitta Korpiluoma, Pensionsskydds-
centralen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— professor Pentti Arajarvi

—  professor Olli Méenpéa

— juris licentiat Maija Sakslin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om Pensions-
skyddscentralen, lagen om pension for arbetsta-
gare, lagen om pension for lantbruksféretagare,
lagen om kommunala pensioner och lagen om
statens pensioner dndras. I Pensionsskyddscen-
tralens representantskap och styrelse ska ocksa
ingd representation for pensionssystemen for
den offentliga sektorn samt for arbetsgivarna
och arbetstagarna.

Pensionsskyddscentralen ska técka sina kost-
nader genom en kostnadsandel som tas ut hos
pensionsanstalterna i forhéallande till de arbetsin-
komster som dr forsikrade vid respektive pen-
sionsanstalt och genom verksamhetsbaserade
serviceavgifter for sina tjanster och genom sin
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ovriga avkastning. Ansvaret for Pensions-
skyddscentralens kostnadsandel fordelas mellan
pensionsanstalterna inom arbetspensionssyste-
met for den privata sektorn och pensionssyste-
met for den offentliga sektorn enligt hur stor del
av Pensionsskyddscentralens tjinster som riktar
sig till dessa pensionsanstalter. Pensionsanstal-
terna inom den offentliga sektorn kommer dock
stegvis att delta i finansieringen av Pensions-
skyddscentralen.

Lagarna avses trida i kraft vid ingadngen av
2008.

I motiven till lagstiftningsordning sidgs att
pensionsanstalternas kostnadsandel av Pen-
sionsskyddscentralens utgifter utgér betalning

Version 2.0



GrUU 7/2007 rd — RP 53/2007 rd

for de tjdnster som Pensionsskyddscentralen
producerat for arbetspensionssystemet i egen-
skap av samordnande organ, s& andelen kan inte

betraktas som skatt eller avgift av skattenatur.
Lagforslagen kan enligt motiven behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansieringen av Pensionsskyddscentralen

Regeringen foreslar att ockséd pensionsanstalter-
na inom den offentliga sektorn ska delta i Pen-
sionsskyddscentralens kostnader, visserligen
med en mindre andel 4n pensionsanstalterna for
den privata sektorn. Enligt 5 § i lagforslag 1
tacker Pensionsskyddscentralen sina kostnader
genom en kostnadsandel for pensionsanstalter-
na, verksamhetsbaserade serviceavgifter och sin
Ovriga avkastning. Nér pensionsanstalternas
kostnadsandel faststélls ska det sdkerstéllas att
Pensionsskyddscentralens medel forslar till att
tiacka de utgifter som Pensionsskyddscentralens
uppgifter och verksamhet medfor och till att
uppritthalla tillricklig likviditet. Kostnadsande-
len fordelas mellan pensionsanstalterna i férhal-
lande till de arbetsinkomster som dr forsdkrade i
respektive pensionsanstalt. Kostnadsandelens
belopp och betalningstidpunkt bestdms enligt
ansvarsfordelningsgrunderna i 183 § 2 mom. i
lagen om pension for arbetstagare. Grunderna
faststills av social- och hélsovardsministeriet.

I ett tidigare utldtande (GrUU 30/2005 rd) har
utskottet papekat foljande om pensionsanstalter-
nas ansvar for Pensionsskyddscentralens utgif-
ter: "Med tanke pa kraven pa en god forvaltning
har utskottet fast sig vid att de pensionsanstalter
i den privata sektorn som stir under Pensions-
skyddscentralens tillsyn... svarar for centralens
kostnader... Det hér arrangemanget &r i sin hel-
het inte helt problemfritt med tanke pa kraven pa
en opartisk, trovéirdig och i dvrigt tillborlig till-
syn. Ju mer Pensionsskyddscentralens uppgifter
okar och ju tydligare de forvandlas fran ett for
pensionsanstalterna gemensamt organs uppgif-

ter till offentliga forvaltningsuppgifter, desto
mer borjar pensionsanstalternas ansvar for kost-
naderna for centralens verksamhet likna skatte-
plikt."

Utskottet har ingenting att anmérka pé att
Pensionsskyddscentralens utgifter ticks med
verksamhetsbaserade serviceavgifter och dvrig
avkastning. Daremot har utskottet svart att be-
trakta kostnadsandelen faststilld pa det foreslag-
na sittet som en erséttning for en specifik presta-
tion. Av lagen framgar heller inte exakt och en-
tydigt hur beloppen beréknas eller vem som har
rétt att besluta om dem. Pensionsanstalterna for
den offentliga sektorn, sjomanspensionskassan
och lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ska
enligt beslut av statsradet betala en mindre an-
del an de privata pensionsanstalterna och kost-
nadsandelens belopp bestdms i sista hand enligt
ansvarsfordelningsgrunder faststéllda av social-
och hélsovirdsministeriet. Det hédr fyller inte
kravet pa att forfarandet ska vara lagfast. Kost-
nadsandelen bestdms pa ett séitt som liknar skat-
teplikt. Darfor bor regleringen enligt utskottet
lampligen preciseras sé att den fyller de konsti-
tutionella kraven pa en skattelag (se lagen om
tillsynsavgift till Finansinspektionen och 15 a—
15 d § i kommunikationsmarknadslagen).

Enligt motiven till propositionen avser stats-
radet att sérskilt klarldgga Pensionsskyddscen-
tralens status senare. Med hénvisning till sitt ti-
digare utldtande (GrUU 30/2005 rd) anser ut-
skottet att utredningsarbetet bor fortsdtta. Det
bor bli klarlagt om Pensionsskyddscentralen kan
Overlata sina forvaltningsuppgifter pd de statli-
ga myndigheterna eller om centralen kan bli en
del av det statliga myndighetsmaskineriet.



Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 5 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob S6derman /sd

medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Karkkéinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani To6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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