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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

7/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kannande av det fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning och med fordlag till lag om séttan-
dei kraft av de bestammelser i protokollet som
hor till omréadet for lagstiftningen, om tillamp-
ning av protokollet och till lagom andring av la-

gen om riksdagens justitieombudsman

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2013 re-
geringens proposition om godkannande av det
fakultativa protokollet til| konventionen mot tor-
tyr och annan grym, omansklig eller fornedran-
de behandling eller bestraffning och med for-
dlag till lag om séttandei kraft av de bestammel-
ser i protokollet som hor till omradet for lagstift-
ningen, om tilldmpning av protokollet och till
lag om andring av lagen om riksdagens justitie-
ombudsman (RP 182/2012 rd) till lagutskottet
for beredning och bestémde samtidigt att grund-

lagsutskottet ska lamna ett utldtande om &rendet
till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Mia Spolander, utri-
kesministeriet

- referendarierdd Pasi P6lonen, riksdagens jus-
titieombudsmans kansli

- hallintotieteiden tohtori, dosentti Jukka Vilja-
nen.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kéanna det fakultativa protokollet till konventio-
nen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Syf-
tet med protokollet ar att forstarka skyddet for
frihetsberévade personer mot tortyr och annan
grym, omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning och inskarpa staternas skyldig-

RP 182/2012 rd

het att vidta effektiva dtgarder for att forhindra
tortyr. Genom protokollet skapas ett system
inom ramen for vilket oberoende internationella
och nationella besdksorgan regelbundet bestker
platser dar frihetsberévade personer hdlls fangs-
lade.

Protokollet tradde i kraft internationellt i juni
2006. For Finlands del trader protokollet i kraft
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den trettionde dagen efter deponeringen av rati-
fikationsinstrumentet. Avsikten &r att ratifika-
tionsinstrumentet deponeras sa snart som mdj-
ligt efter att beslut om ratificering fattats natio-
nellt. | propositionen ingar tva lagforslag. Det
forsta forslaget géller séttande i kraft av de be-
stammelser i protokollet som hor till omradet for
|agstiftningen och om tillampning av protokol-
let och det andra forslaget en lag om andring av
lagen om riksdagens justitieombudsman. De f6-
reslagna lagarna skatradai kraft vid sammatid-
punkt som protokollet trader i kraft for Finlands
vidkommande. Andringen av bestammelserna

om inspektioner som ingdr i laglighetskontrol-
len i lagen om riksdagens justitieombudsman &r
dock avsedd att tradai kraft sa snart som majligt.

| propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen beddms underkommitténs inspek-
tionsbefogenheter i relation till suveranitetsbe-
stammelsernai 1 § i grundlagen. Regeringen an-
ser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning och att godkénnande av det fa-
kultativa protokollet kan fattas med enkel majo-
ritet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke behovs

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner
det i New York den 18 december 2002 antagna
fakultativa protokollet till konventionen mot tor-
tyr och annan grym, omansklig eller fornedran-
de behandling eller bestraffning.

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehaller sadana bestammelser
som hor till omradet for lagstiftning eller annars
har avsevérd betydelse eller som enligt grundla-
gen av nagon annan anledning kréaver riksda-
gens godkdnnande. De bestdmmelser i protokol-
let som hor till omradet for lagstiftning redovi-
sas pa behorigt satt i motiven. Protokollet kra-
ver alltsa riksdagens godkannande.

Bestammelserna i det fakultativa protokollet
och grundlagen

Artikel 41 protokollet forpliktar en konventions-
stat att tilldta att den underkommitté som inrat-
tats genom protokollet bestker platser under
dessjurisdiktion eller kontroll dér personer &r el-
ler kan hdlas frihetsberdvade, antingen med
stéd av ett beslut av en offentlig myndighet eller
pa dess foranstaltande eller med dess samtycke
eller medgivande. Dessa inspektioner innebar

utdvning av offentlig makt inom konventionssta-
tens territorium. Av denna orsak maste bestam-
melserna om underkommitténs inspektioner be-
domas utifran bestdmmelserna om statens suve-
rénitet i grundlagen.

Enligt 1 8 3 mom. i grundlagen deltar Finland
i internationellt samarbete i syfte att sékerstélla
fred och méanskliga réttigheter. Den bestammel-
sen har paverkat inte minst tolkningen av suve-
rénitetbestammelserna i grundlagen. Utgangs-
punkten har varit att sddana internationella for-
pliktelser som & sedvanligai modern internatio-
nell samverkan och som bara i obetydlig ut-
strackning inverkar pa statens suveranitet inte
som sddana star i strid med suveranitetsbestam-
melserna i grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 74, se
aven t.ex. GrUU 19/2010rd, s. 4).

Protokollet kompletterar konventionen mot
tortyr och annan grym, omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning (FordrS 59-
60/1989), som for Finlands del trédde i kraft
1989. Syftet med protokollet & att forstérka
skyddet for frihetsberévade personer mot tortyr
eller ndgon annan behandling som kranker méan-
niskovardet. Sddana handlingar & ocksa for-
bjudnaenligt 7 8 2 mom. i grundlagen. Protokol -
let galler sddant internationellt samarbete i syfte
att sékerstdlla fred och manskliga réttigheter
som avsesi 1 8 3 mom. i grundlagen.



En konventionsstats skyldighet att tillata un-
derkommittén att besoka platser dar personer ar
eller kan hdllas frihetsberévade motsvarar till
vasentligadelar den skyldighet som féljer av den
europeiska konventionen till férhindrande av
tortyr och omansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning, som fér Finlands del trad-
dei kraft 1991. De inspektionsbefogenheter som
med stéd av protokollet beviljas underkommit-
tén kan anses vara sedvanliga i modernt interna-
tionel It samarbete och paverkar endast i ringa ut-
strackning statens suveranitet.

Lag om andring av lagen om riksdagens justi-
tieombudsman

Protokollet forpliktar konventionsstaterna att in-
rétta eller utse en eller flera nationella férebyg-
gande mekanismer med uppgift att férhindrator-
tyr och annan grym, omansklig eller férnedran-
de behandling eller bestraffning. Enligt 11 a§i
lagforslaget ska denna uppgift ges riksdagens
justitieombudsman. | enlighet med bestdmmel-
serna i protokollet foreslar regeringen att det i
11 b § 1 mom. foreskrivs att justitieombudsman-
nen vid utférandet av uppdraget som den natio-
nella férebyggande mekanismen inspekterar
platser dar personer ar eller kan hdllas frihetsbe-
révade antingen med stéd av ett beslut av en
myndighet eller pa dess uppmaning eller med
dess samtycke eller medverkan (verksamhets-
stédlle).

Forslaget ar betydel sefullt med tanke pa 109 §
1 mom. i grundlagen. Justitieombudsmannen ska
enligt dettalagrum 6vervakaatt domstolarna och
andra myndigheter samt tjansteméannen, offent-
ligt anstallda arbetstagare och ocksa andra, nér
de skéter offentliga uppdrag, foljer lag och full-
gor sinaskyldigheter. Vid utévningen av sitt am-
bete Overvakar justitieombudsmannen att de
grundldggande fri- och réattigheterna samt de
manskliga réttigheterna tillgodoses.

De foreslagna bestdmmel serna innebér en ut-
vidgning av justitieombudsmannens uppgifter
och befogenheter jamfort med 109 § 1 mom. i
grundlagen. Det kan anses motiverat och énda-
malsenligt att justitiecombudsmannen utses till
nationell férebyggande mekanism och anfértros
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de uppgifter som ingdr i mekanismen. Enligt
grundlagen Overvakar justitieombudsmannen
vid utdévningen av sitt @mbete att de grundlag-
gande fri- och réattigheterna samt de ménskliga
réttigheterna tillgodoses. Inspektioner av slutna
inréttningar har dessutom blivit en etablerad del
av justitieombudsmannens tillsynsuppgifter. Ut-
skottet menar att den nya uppgiften & mycket
nara foérknippad med justitieombudsmannens
nuvarande uppgifter och kan anfértros denne
utan hinder av vad som sagsi 109 § 1 mom. i
grundlagen (jfr GrUB 2/2009 rd, s. 4).

Det &r viktigt att justitieombudsmannen har
adekvata resurser for att korrekt skéta de skyl-
digheter som protokollet medfér. De nya uppgif-
terna far inte forsvaga justitieombudsmannens
mdjligheter att skéta och utveckla sina nuvaran-
de uppgifter.

Behandlingsordning

Utifran 94 8 2 mom. i grundlagen fattas beslut
om godkannande av en internationell forpliktel-
se med enkel majoritet av de avgivna résterna.
Om ett forslag om godkannande av en forpliktel-
se galler grundlagen eller &ndring av rikets terri-
torium eller med hansyn till Finlands suverani-
tet betydande 6verforing av behorighet till Euro-
peiska unionen eller till eninternationell organi-
sation eller institution, ska beslutet dock fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna roster-
na. Ett forslag till lag om att séttai kraft en in-
ternationell forpliktelse behandlasi sin tur i van-
lig lagstiftningsordning utifran 95 § 2 mom. i
grundlagen. Men om forslaget galler grundlagen
eller andring av riketsterritorium eller med han-
syn till Finlands suveranitet betydande éverfo-
ring av behorighet till Europeiska unionen eller
till en internationell organisation eller institu-
tion, ska beslutet fattas med minst tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna.

Bestdmmelserna i protokollet géller inte
grundlagen pa det sitt som avses i dess 94 § 2
mom. eller 95 § 2 mom., sa att beslut om att god-
kénna protokollet kan fattas med enkel majoritet
av de avgivna rosterna och forslaget till lag om
séttande i kraft av det behandlasi vanlig lagstift-
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ningsordning. Aven lagforslag 2 kan behandlasi till den konvention som avsesi proposi-
vanlig lagstiftningsordning. tionen,

att beslut om godkénnande av det fattas

Stallningstagande med enkel majoritet och

Grundlagsutskottet anser
att lagforslagen kan behandlasi vanlig

att riksdagens samtycke kravs for god- lagstiftningsordning.
kannande av det fakultativa protokollet

Helsingfors den 15 mars 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd Elisabeth Nauclér /sv

vordf. Outi Makela /saml Raimo Piirainen /sd

medl. Eeva-Johanna Eloranta/sd Vesa-Matti Saarakkala /saf
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /cent
Kimmo Kivela /saf Anu Urpalainen /saml
Anna Kontula /vanst ers.  Kimmo Sasi /saml.

Markus Lohi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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