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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om enskilda védgar. Den ersétter lagen om enskilda
végar som tradde i kraft 1963. Samtidigt foreslas att det ska goras mindre &ndringar, frémst av
tekniskt slag, i nio andra lagar. I den kompletterande propositionen foreslas sadana dndringar i la-
gen om enskilda végar, att lagforslaget kan behandlas separat i landskapsreformen.

Klart
5.1



Utlatande GrUU 7/2018 rd

Enligt den kompletterande propositionen avses lagarna trdda i kraft i bérjan av 2019.

I propositionsmotiven ingér ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstift-
ningsordningen. Dér beddms de foreslagna bestimmelserna mot grundlagens 9 § 1 mom. om r6-
relsefrihet, 15 § om egendomsskydd, 20 § om miljén och 21 § om réttsskyddet.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Sérskilt
pa grund av de principiellt viktiga frigorna om egendomsskydd i propositionen anser regeringen
att det &r motiverat att grundlagsutskottets utldtande om propositionen inhédmtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar en lag om enskilda vigar som ska ersétta den lag om enskilda végar som tréd-
de i kraft 1963. Den nya lagen innehéller bestimmelser om enskilda vdgar och végritt, om inrét-
tande, bildande och upplétande, om dndring och flyttning och om indragning och upphédvande av
dessa, om vighéllning av enskilda vdgar och forrittning av enskild vdg samt om vigdeldgarnas,
fastighetsdgarnas och ovriga sakdgares rittigheter och skyldigheter. Grundlagsutskottet har tidi-
gare avgett utlatande om vissa partiella revideringar av lagen om enskilda vigar (GrUU 10/1995
rd, GrUU 49/2002 rd).

Den aktuella lagstiftningen ér framfor allt relevant med avseende pa 15 § i grundlagen som reg-
lerar egendomsskyddet. Regleringen har ocksé berdringspunkter med grundlagens 9 § om rorel-
sefrihet, 20 § om miljon och 21 § om réttsskydd.

Bildande av végrdtt

Med végritt avses enligt 3 § 1 lagforslaget ritt att nyttja en annan fastighets omrade permanent for
vagforbindelse. I 4 § foreslas bli foreskrivet om bildande av végritt. Beslut om bildande av vig-
ratt fattas vid forréattning av enskild vag (18 §).

Enligt propositionens motiv till lagstiftningsordning (s. 106) &r det i sak fridga om tvangsinldsen
nér vagritt grundas. Angéende expropriation av egendom for allmént behov mot full erséttning
ska enligt grundlagens 15 § 2 mom. foreskrivas genom lag.

Bestdmmelsen om expropriation i grundlagen géller framst situationer dér en formogenhetsritts-
lig formén Overfors fran ett subjekt till ett annat. Grundlagsutskottet har &nda i vissa fall ansett att
ett forbud mot att anvinda egendom ar sa omfattande att det till konsekvenserna bor jamstéllas
med expropriation av egendom (GrUU 32/2010 rd, s. 5, GrUU 38/1998 rd, s. 3). Utskottet har
ocksa framhallit att inom juridiken har man ansett att det inte finns ndgon tydlig bestimmelse som
ger svaret pa frdgan om en begransningsétgird innebér ren expropriation eller inte. Det krdver en
sammanhallen beddmning dir relevanta faktorer kan vara bland annat hur speciell begransningen
ar, hur allomfattande virdeforlusten pa egendomen blir till foljd av dtgérden och hur ekologiskt
eller annars skadlig den verksamhet 4r som ska begridnsas. Dessutom kan bedomningen paverkas
t.ex. av hur rimlig atgérden &r och hur tungt vigande syftet med begransningen ar (GrUU 61/2010
rd, s. 3).
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Bestdmmelser om skydd for egendom finns ocksé i det forsta tillaggsprotokollet till Europakon-
ventionen. [ artikel 1 i tilldggsprotokollet sdgs det att envar fysisk eller juridisk persons rétt till sin
egendom ska ldmnas okrénkt. Ingen far berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och
under de forutsattningar som anges i lag och av folkréttens allménna grundsatser. Bestimmelsen
om skydd for egendom har i Europadomstolens praxis ansetts ge skydd inte bara mot formell ex-
propriation utan ocksd mot faktisk rekvisition av egendom. I sddana fall har domstolen fast vikt
vid att dgaren har hindrats att bestimma om anvindningen av sin egendom. Enligt domstolen har
det handlat om att dgarens ratt till sin egendom inte har ldmnats okrankt (Papamichalopoulos m.fl.
mot Grekland (24.6.1993), punkterna 43—45, Vasilescu mot Ruménien (22.5.1998), punkterna
51-53).

Att bilda en végritt handlar inte om att dverfora egendom fran ett subjekt till ett annat. Men att
bilda en végrétt for att anldgga en ny vég ingriper 4ndé betydligt i fastighetségarens rétt att be-
stimma om sin egendom. | praktiken kan fastighetségaren inte anvénda ett omrade for ett annat
syfte, om det anldggs en vig dir. Att bilda en végrétt for att anldgga en ny vég kan enligt grund-
lagsutskottets dsikt atminstone i vissa fall innebéra ett sa kraftigt ingripande 1 fastighetsdgarens
egendomsskydd att det till sina faktiska effekter kan jamstéllas med tvangsinlosning av egendom
(se GrUU 32/2010 rd, s. 5, GrUU 38/1998 rd, s. 3; jfr GrUU 8/2017 rd, s. 5). Regleringen méste
darfor bedomas med avseende pa 15 § 2 mom. i grundlagen.

Kravet pé ett allmént behov enligt 15 § 2 mom. i grundlagen forutsétter inte nodvéndigtvis att in-
16sningen sker till gagn for ett offentligt samfund, utan mottagaren kan ocksa vara ndgon annan
part (GrUU 8/2017 rd, s. 5, GrUU 32/2010 rd, GrUU 49/2002 rd, s.4). Utskottet har &ndé ansett att
man da bor konkretisera kravet pé ett allmént behov genom materiella bestimmelser (GrUU 49/
2002 rd, s. 4, GrUU 53/2001 rd, s. 2). Bestimmelserna i lagforslagets 4 § 4r i det avseendet till-
riackliga och adekvata.

Kravet pa full erséttning enligt 15 § 2 mom. i grundlagen har enligt grundlagsutskottets praxis an-
setts bli uppfyllt om grunderna for och faststdllandet av erséttningen for inlésning bestdms enligt
inlosningslagen (GrUU 15/2004 rd, s. 4, GrUU 49/2002 rd, s. 4, GrUU 4/2000 rd, s. 4). Det kan
emellertid ocksé foreskrivas om full erséttning genom en speciallag (GrUU 53/2001 rd, s. 2).

Fastighetens dgare, en innehavare av en sarskild réttighet och en vigdeldgare har enligt 15 § i lag-
forslaget rétt att fa erséttning for skada, oldgenhet eller kostnad som bland annat bildande eller
andring av en i denna lag avsedd rétt som grundar sig pa lagen medfor. [ propositionens motiv till
lagstiftningsordning (s. 106) sédgs att det kan anses att kravet pa full erséttning uppfylls genom de
bestimmelser om erséttning som foreslas i 15 § i lagen om enskilda véagar.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om erséttning i 15 § i lagforslaget forblir oklara med
avseende pa 15 § 2 mom. i grundlagen. Lagen bor kompletteras med ett omndmnande av tillamp-
ningen av inldsningslagen om uppfyllandet av kravet pa full erséttning inte i dvrigt beror pa den
foreslagna lagen om enskilda vdgar eller annan lagstiftning som ska tillimpas (se GrUU 49/2002
rd, s. 4).
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Att avidgsna byggnader

15§ ilagen om enskilda véigar foreskrivs om bestimmande av vigomraden och frisikts- och
skyddsomraden. Under vissa villkor kan det enligt paragrafens 2 mom. bestimmas att det utover
vigomradet dven ska kunna inréttas ett frisiktsomrade som hor till en enskild vig, nér den enskil-
da végen ansluter till en landsvig eller en annan enskild vég eller nér den leder till en plankors-
ning med jarnvég, och ett skyddsomrade som stricker sig hdgst 12 meter fran kdrbanans mittlin-
je. Fran vigomraden och frisikts- och skyddsomraden som har bestdmts hora till en vég far det en-
ligt 3 mom. med stdd av végritten utanfor gdrdsomraden avldgsnas naturlig véaxtlighet som skym-
mer sikten. Om trafiksdkerheten nodvandigt krdver det, kan tillstdind beviljas sirskilt for avldgs-
nande av en sddan byggnad eller anlédggning eller sédan véxtlighet som finns utanfor vigomradet
och som med stod av vigritten annars inte far avlagsnas.

Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om avlidgsnande av byggnader inte gor skillnad
mellan byggnader som anvidnds som bostad och ovriga byggnader (jfr. den foreslagna 22 §).
Kommunikationsutskottet maste ytterligare noggrant dvervidga huruvida det &r nddvéandigt att ut-
stricka regleringen till att ocksé gélla byggnader som anvénds som bostad. Om det dr nodvéndigt
att tillata avldgsnande av byggnader som anvinds som bostéder i 5 §, bor villkoren for att avlags-
na séddana byggnader vara betydligt mer strikta &n det som nu foreslas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 12.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.
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