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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras.
Lagen avses tridda i kraft i april 2021.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagforslagets forhallande till
grundlagen med avseende pé foljande bestimmelser: rétten till liv och personlig integritet som
tryggas i 7 §, skyddet for privatlivet som tryggas i 10 §, vars och ens rétt till oundgéinglig omsorg
som tryggas i 19 § 1 mom., det allméinnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. att tillférsékra var och en
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tillrdckliga hélso- och sjukvardstjinster och frimja befolkningens hilsa samt kommunal sjdlvsty-
relse som regleras 121 §. Dessutom ndmns Europeiska unionens stadga om de grundldggande rét-
tigheterna och vissa internationella forpliktelser avseende de ménskliga rittigheterna samt sjilv-
styrelselagen for Aland.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r enligt reger-
ingen dock motiverat att inhdmta utldtande frén grundlagsutskottet om drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)Lagen om smittsamma sjukdomar foreslés bli &ndrad sé att regionforvaltningsverkets rétt att
forordna obligatoriska riktade hélsokontroller preciseras. Ett beslut om obligatoriska hilsokon-
troller ska kunna fattas i friga om en eller flera personer. Bestimmelserna kompletteras med att
den ldkare i tjinsteforhallande som i kommunen eller sjukvéardsdistriktet ansvarar for smittsam-
ma sjukdomar kan fatta beslut om obligatorisk hilsokontroll av enskilda personer, om det dr ndd-
vandigt for att forebygga spridningen av en smittsam sjukdom. Dessutom foreskrivs det om skyl-
dighet for den som har insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i en allménfarlig eller ver-
vakningspliktig smittsam sjukdom och for den som har utsatts eller med fog missténks ha utsatts
for smitta av en sddan sjukdom att for den yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvarden som
utreder frdgan uppge uppgifter om sig sjélv.

(2)Lagen om smittsamma sjukdomar har kommit till med medverkan fran grundlagsutskottet
(GrUU 11/2016 rd). I motiveringen till lagstiftningsordningen bedéms forslagen i anslutning till
de grundliaggande fri- och rittigheterna vara exakta och motiverade i relation till de rittsintressen
som ska skyddas. Enligt motiveringen har den foreslagna regleringen begrénsats bara i den om-
fattning som ska anses nodvandig och proportionerlig med avseende pa de mal som den bygger
pa. Forslagen innebér enligt propositionen inget ingrepp i kdrnomréadet for de rittigheter som
tryggas i grundlagen (s. 43).

(3)Lagforslaget foreslas inte utgora ett sadant tillfélligt undantag fran de grundlédggande fri- och
rittigheterna som kan utfirdas med stod av 23 § i grundlagen. Propositionen avser en reglering
som géller tills vidare och som tas in i lagen om smittsamma sjukdomar, det vill sdga den ska til-
lampas pa alla smittsamma sjukdomar. Lagforslaget ska siledes inte bedomas enbart med avse-
ende pa den pagaende pandemin.

(4)Bestdmmelserna om obligatorisk hélsokontroll dr av betydelse for den personliga integrite-
ten, som tryggas i 7 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 30/2010 rd, s. 8). Skyldigheten att delta i hal-
sokontroller och undersékningar begransar personers sjalvbestimmanderétt (se GrUU 12/2003
rd, s. 2, GrUU 64/2002 rd, s. 2-3, och GrUU 39/2001 rd, s. 2). Utskottet har i sin praxis ansett att
sjdlvbestimmanderitten &dr kopplad till ett flertal grundlaggande fri- och réttigheter, sarskilt till
grundlagens 7 § om personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for privatlivet (GrUU 2/
2021 rd, s. 5, och GrUU 48/2014 rd, s. 2). Dér ségs det att den personliga integriteten inte far krén-
kas godtyckligt eller utan laglig grund. En persons skyldighet att 1imna uppgifter om sitt héilso-
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tillstdnd innebér ett ingrepp 1 det skydd for privatliv och personuppgifter som garanteras var och
eni 10§ 1 mom. i grundlagen (GrUU 12/2003 rd, s. 2).

(5)1sin praxis har grundlagsutskottet ansett bland annat kroppsbesiktning for att ta DNA-, blod-
eller urinprov och andra kroppsvisitationer, sdsom genetiska och rittsmedicinska undersdkning-
ar, drogtest och allménna hélsokontroller som sadana atgérder som &r ett ingrepp i den personliga
integriteten som tryggas i 7 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 4, GrUU 4/2013 rd, s. 3,
GrUU 16/2010 rd, s. 2—4, GrUU 31/2008 rd, s. 3, GrUU 48/2006 rd, s. 6, GrUU 12/2006 rd, s. 2,
GrUU 5/2006 rd, s. 5, GrUU 30/2005 rd, s. 6, GrUU 28/2004 rd, s. 3—4, GrUU 10/2004 rd, s. 2-3,
GrUU 36/2002 rd, s. 3—4, och GrUU 39/2001 rd, s. 2). Bestimmelserna om obligatorisk hilso-
kontroll (GrUU 64/2002 rd, s. 3) och skyldigheten att delta i olika typer av drogtest (GrUU 31/
2008 rd, s. 3, GrUU 9/2007 rd, s. 8-9, GrUU 12/2006 rd, s. 2, GrUU 28/2004 rd, s. 34, GrUU 10/
2004 rd, s. 2-3, och GrUU 36/2002 rd, s. 3—4) har ocksa varit av relevans for skyddet for privat-
livet enligt 10 § i grundlagen.

(6) Ett av malen med propositionen ér att fortydliga de nuvarande bestimmelserna om obligato-
riska hilsokontroller vad géiller regionforvaltningsverkets befogenheter (s. 25). De foreslagna be-
stimmelserna ldmpar sig ocksé for andra situationer n ankomst till Finland fran en annan stat.
Motiveringen innefattar emellertid en relativt omfattande beddmning av de bestimmelser som
explicit giéller inresa och forutséttningar for inresa inklusive anknytande fragestéillningar (se av-
snitten 2.1.5-2.1.7). Grundlagsutskottet har ansett det i och for sig vara mdjligt att foreskriva om
krav for personer som anlidnder till Finland, nér bestimmelserna avser att forhindra att coronavi-
ruset sprids till Finland tillsammans med personer som reser in fran utlandet (GrUU 32/2020 rd).
Aven inskrinkningar med kopplingar till inresa maste bedémas med beaktande av de allménna
och vid behov de sérskilda villkoren for inskrédnkning av de grundlédggande fri- och réttigheterna
samt med beaktande av utskottets praxis.

(7)Skydd av befolkningens hélsa och ménniskors liv dr utan tvivel ett tungt vigande skél med av-
seende pa systemet med grundlaggande fri- och rittigheter, menar utskottet. Enligt utskottet ar
dessutom bibehallen funktionsférmaga i hilso- och sjukvérdssystemet dven under en pandemi,
med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna, ett tungt vigande skél med koppling till
det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och till-
forsdkra var och en tillrdckliga hilsovards- och sjukvardstjénster samt fraimja befolkningens hél-
sa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptionellt langtgdende myndighetsatgirder
som ingriper i ménniskors grundliggande fri- och réttigheter (GrUB 2/2020 rd s. 5, GrUB 3/2020
rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 3, och GrUB 9/2020 rd, s. 4). Det finns ddrmed godtagbara skal for
regleringen.

Obligatoriska hdlsokontroller

(8)Regionforvaltningsverket kan enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar besluta att det &r
obligatoriskt att delta i allminna hilsokontroller som avsesi 14 och 15 §, om det dr nédvandigt for
att forebygga spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog
misstinks vara en allménfarlig smittsam sjukdom.
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(9)Regionforvaltningsverket kan saledes besluta att en hidlsokontroll &r obligatorisk nir kommu-
nen med stod av 14 § ordnar hélsokontroller for att forebygga smittsamma sjukdomar. Likasé kan
regionforvaltningsverket besluta att hédlsokontroller &r obligatoriska, om regionforvaltningsver-
ket med stdd av 15 § bestimmer att hélsokontroller ska ordnas for personer som vistas pa ndgon
ort eller pé en viss arbetsplats, inrdttning, fordon eller liknande plats inom sitt verksamhetsomra-
de. Syftet ir att forhindra att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids. Aven sddana hélsokontrol-
ler kan enligt bestimmelsens formulering och syfte avse flera personer.

(10)1 lagen om smittsamma sjukdomar mdjliggdr 14—16 §, som kommit till med grundlags-
utskottets medverkan, obligatoriska hilsokontroller av alla som deltar i de hilsokontroller som
avses 1 bestimmelserna, och alltsé ocksé av flera personer. I detaljmotiveringen till den proposi-
tion som resulterade i lagen om smittsamma sjukdomar begrénsas inte heller den personkrets som
med stdd av 16 § ska forordnas till obligatorisk hélsokontroll. Det forutsétts inte heller individu-
ell provning av regionforvaltningsverket som grund for besluten (RP 13/2016 rd). Enligt utskot-
tet kan ett beslut om obligatorisk hélsokontroll pa grundval av 16 § i den géllande lagen gélla en
enskild person eller flera personer, om det &r nddvéndigt for att forhindra spridningen av en all-
ménfarlig smittsam sjukdom eller en smittsam sjukdom som missténks vara en allménfarlig sjuk-
dom. Det gillande rittsldget fordndras saledes inte av det forslag till tillagg till 16 § 1 mom. som
anger vilka personer obligatoriska hélsokontroller kan gélla. Regionforvaltningsverket kan enligt
utskottets uppfattning redan inom ramen for gillande regler bestimma att en obligatorisk hélso-
kontroll ska utforas exempelvis pé en flygplats, i en hamn, péa en léroanstalt eller inom ett visst
omréde. I motiveringen till propositionen hénvisas det till att regionforvaltningsverken inte har
tillgripit ndgon sddan befogenhet (s. 3 och 26) trots att spridningen av en smittsam sjukdom har
okat. Det ar klart att en lagfést behdrighet ska utovas nér villkoren for att utdva den ar uppfyllda.
Det allménna &r skyldigt att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses (bl.a. 19 § i grundlagen).

(1 1)Grundlagsutskottet anser ddrmed att det féreslagna 16 § 1 mom. inte kan anses vara nédvén-
digt for att fortydliga regleringen. Av grundlagen f6ljer dock inget direkt hinder for det foreslag-
na tilldgget, som &r en upprepning av bestimmelserna i den géllande lagen.

(12)Lagforslaget anger inte ndrmare innehallet i eller omfattningen av obligatoriska hélsokon-
troller, eftersom de enligt motiveringen bestdms pa medicinska och epidemiologiska grunder be-
roende pa sjukdom (s. 5). Utskottet noterar att ett prov som tas i nasofarynx (néssvalget) enligt
motiveringen inte kan tas nér en person motsétter sig provtagningen, eftersom provet kan medfo-
ra betydande oldgenhet [som avses i 15 § 2 mom.] for den som undersoks (s. 39—40).

(13)Provtagningen kan pé ett betydande sétt ingripa i den personliga integriteten som tryggas i 7
§ 1 grundlagen och i skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, som bland annat inbegriper
individens ritt att bestimma Over sig sjalv och sin kropp (se t.ex. GrUU 15/2015 rd, s. 3, och den
praxis som det hinvisas till dir). En betydande olidgenhet enligt den géllande lagen som provtag-
ningen medfor for den som undersoks ér i sig en motiverad restriktion. Om det pa det sétt som av-
sesi 16 § dr nddvindigt att gora en hélsokontroll for att forhindra spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom eller en smittsam sjukdom som med fog missténks vara en allménfarlig smitt-
sam sjukdom och det pa medicinska och epidemiologiska grunder anses nddviandigt att gora en
lyckad provtagning i nasofarynx, gér det inte att grunda sig uteslutande p& en motivering i en pro-



Utlatande GrUU 7/2021 rd

position vid en sadan villkorslds inskrdankning av forfarandet for att genomfora en obligatorisk
hélsokontroll. Social- och hélsovérdsutskottet bor 1 forekommande fall komplettera regleringen i
det hinseendet.

Skydd for kommunal sjilvstyrelse

(14)114 §ilagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om kommunernas skyldighet att ord-
na allminna hilsokontroller. I 15 § om riktade hilsokontroller finns ingen bestimmelse om vem
regionforvaltningsverket kan forordna att arrangera riktade hilsokontroller. Enligt propositionen
kréver 16 § 1 mom., som foreslés bli dndrad, att 14 och 15 § tillimpas. Enligt 9 § 4&r kommunen
skyldig att inom sitt omrade och som ett led i folkhélsoarbetet ordna den bekdmpning av smitt-
samma sjukdomar som avses i lagen pé det sétt som foreskrivs i folkhélsolagen, hilso- och sjuk-
vardslagen och lagen om smittsamma sjukdomar. Vidare foreslas en bestimmelse i 16 § 2 mom.
som dr problemftri visavi befogenhetsregleringen. Enligt den kan den lékare i tjansteforhallande
som 1 kommunen eller sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta beslut om
obligatorisk hélsokontroll av en enskild person.

(15)Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna maste preciseras om avsikten ar
att uttryckligen aldgga kommunerna att ordna obligatoriska riktade hilsokontroller i den omfatt-
ning som avses i propositionen.

(16)Nar bestimmelser om kommunernas uppgifter infors, géller det att samtidigt se till att kom-
munerna i enlighet med finansieringsprincipen har faktiska mojligheter att klara av dem, har
grundlagsutskottet betonat i sin etablerade praxis om den kommunala sjélvstyrelsen (se GrUU 16/
2014 rd, s. 2, och de utldtanden som ndmns dér). Utskottet har ocksa ansett att finansieringsupp-
drag for kommunerna med hénsyn till att sjdlvstyrelsen ér skyddad i grundlagen inte far vara sé
stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sétt som dventyrar deras mojlighe-
ter att sjdlvstdndigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocks& om sin forvaltning (se t.ex.
GrUU 41/2014 rd, s. 3, och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Finansieringsprincipen ingér ocksa i artikel
9.2 i europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas
ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag (se ocksé
GrUU 16/2014 rd, s. 2). Finansieringsprincipen ska ocksa tillimpas om de lagstadgade uppgifter
som kommunerna redan har berors av ny lagstiftning som paverkar kommunens forutsittningar
att fullgdra de nya skyldigheterna (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3).

(17)Enligt 1 § 1 mom. 19 punkten i lagen om statsandel for kommunal basservice tillimpas la-
gen i sig pa statsandel som beviljas for driftskostnader for sddana kommunala uppgifter (statsan-
delsuppgift) som det foreskrivs om i lagen om smittsamma sjukdomar.

(18) Statsandelssystemet har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 29/2009
rd). Enligt motiveringen till propositionen ska det foreskrivas om en ny bestdende uppgift for
kommunerna och sjukvardsdistrikteni 16 § 2 mom. (s. 16). Enligt 55 § 2 mom. i statsandelslagen,
som stiftats med utskottets medverkan (GrUU 40/2014 rd), &r statsandelen for nya och mer om-
fattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for aliggandena, om
inte aliggandena minskas i samma utstrickning. Vid bedémningen av om finansieringsprincipen
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uppfylls (GrUU 15/2020 rd, s. 6) ansag utskottet att regleringen &r betydelsefull. Social- och hil-
sovardsutskottet méste forsikra sig om att finansieringen av de nya och utvidgade uppgifterna i
propositionen genomfors i enlighet med finansieringsprincipen. Bestimmelserna méste i fore-
kommande fall kompletteras.

Skydd for privatlivet

(19)122 § ingér bestimmelser om skyldighet for den som har insjuknat eller med fog misstdnks
ha insjuknat i en allménfarlig eller 6vervakningspliktig smittsam sjukdom och den som har ut-
satts eller med fog missténks ha utsatts for smitta av en sddan sjukdom att for den yrkesutbildade
person inom hélso- och sjukvarden som utreder frdgan uppge sitt namn, sitt fodelsedatum eller sin
personbeteckning, sina kontaktuppgifter, sin hemkommun och eventuell annan vistelseort samt
andra nodvéndiga uppgifter som behovs for att forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids.

(20)Enligt 22 § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar, som kommit till med grund-
lagsutskottets medverkan, dr den som insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i en allmén-
farlig eller 6vervakningspliktig smittsam sjukdom, for att forhindra att den smittsamma sjukdo-
men sprids, skyldig att meddela den lékare som utreder fradgan sin uppfattning om pa vilket sitt,
nér och var han eller hon har smittats samt namnen pé de personer som eventuellt kan vara smitt-
killa eller ha blivit smittade. Forslagets 2 mom. motsvarar i dvrigt den gillande 22 §, men upp-
gifterna ska enligt det uppges for den yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvérden som ut-
reder fragan.

(2 1) Enligt motiveringen registreras de uppgifter som avses i den foreslagna 22 § fran fall till fall
ijournalhandlingarna eller bildar de ett sddant register dver fall av en viss sjukdom som avses i 39
§ 1lagen om smittsamma sjukdomar. I vissa fall ska uppgifter ocksa anmaélas till det register dver
smittsamma sjukdomar som avses i 32 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

(22)Forslaget ar betydelsefullt med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter i 10
§ 1 grundlagen. Bestimmelserna dr av betydelse ocksd med avseende pa EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8
vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne.

(23)Med avseende pd 10 § 1 mom. i grundlagen racker det enligt grundlagsutskottet i princip
med att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den allménna dataskyddsforord-
ningen och den allménna lagstiftningen pa nationell niva. Lagstiftaren bor alltsd vara restriktiv
nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till
nddvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsfor-
ordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(24 ) Skyldigheten enligt 22 § att ldmna ut uppgifter ger samtidigt de yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som utreder drendet rtt att fa uppgifter. Rétten géiller ocksa de hil-
souppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen (se t.ex. GrUU 4/2021 rd).
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(25)De geografiska information och de uppehallsuppgifter som omfattas av 22 § ska ocksa an-
ses vara betydande med avseende péd den grundldggande fri- och réttigheten att skydda person-
uppgifter. EU-domstolen har ansett att samlade trafikdata och geografisk information kan gora
det mojligt att dra mycket exakta slutsatser om personers privatliv, nér uppgifter har registrerats,
bland annat om levnadssétt, permanenta eller tillfdlliga vistelseorter, dagliga eller andra forflytt-
ningar, samt om deras sociala relationer och sociala omgivning (C-203/15, Tele 2 Sverige m.fl.,
punkt 99, se dven C-293/12 och C-594/12, Digital Rights Ireland, punkt 27).

(2 6) Enligt utskottets praxis maste finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r
tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nddvéndigt. Dessutom maéste be-
stimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter vara detaljerade och omfattande, inom den
ram som dataskyddsforordningen tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45 och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

(27)Enligt grundlagsutskottet dr regleringen delvis dppen. Skyldigheten att limna uppgifter en-
ligt 22 § 1 mom. innefattar utdver de sarskilt uppriaknade uppgifterna dven andra nddvandiga upp-
gifter som behdvs for att forhindra att en smittsam sjukdom sprids. Utskottet understryker att
skyldigheten att 1dmna uppgifter endast kan gélla uppgifter som ar nédvandiga for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom, vilket ocksé ndmns i motiveringen till propositionen. Den som
begir uppgifter ska kunna visa att det dr nddvéndigt att ldimna uppgifter explicit for att férhindra
spridning av en smittsam sjukdom. Kravet pa nédvéndighet maste ha en inskriankande effekt pa
de uppgifter som ldmnas i varje enskilt fall, bade kvalitativt och kvantitativt.

(28)Enligt grundlagsutskottet &r det dock av betydelse for bedomningen att Gvertridelse av
skyldigheten inte ska vara straffbart, &ven om forsummelse av en réttslig skyldighet i sig kan ha
andra foljder.

(29)Bestimmelserna om anmélan av smittsamma sjukdomar, utlimnande av uppgifter och om
register 1 4 kap. 1 lagen om smittsamma sjukdomar har i och for sig utfirdats med medverkan fran
grundlagsutskottet (GrUU 11/2016 rd). Utskottet har dock senare gjort en vésentlig omprovning
av den konstitutionella ramen for skyddet av personuppgifter (GrUU 14/2018 rd). Dessutom bor-
jade EU:s allminna dataskyddsférordning tillimpas 2018, och EU-domstolen har meddelat vik-
tiga beslut om skyddet av personuppgifter. Utskottet anser att grundlagen inte &r nagot hinder for
att stifta den foreslagna 22 §. Med hénsyn till i synnerhet att 22 § 4r permanent reglering under-
stryker utskottet att statsradet i fortsdttningen bor bedoma 4 kap. i lagen om smittsamma sjukdo-
mar i sin helhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors 5.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Sakari Puisto saf
medlem Wille Rydman saml
medlem Ari Torniainen cent
medlem Heikki Vestman saml
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Johannes Koskinen sd
ersdttare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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