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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

70/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om behandling av person-

uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten (RP 292/2014 rd)
till lagutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska l&mna utla-
tande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Hartoneva, justitieministe-
riet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- Dbitrddande professor Juha Lavapuro.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en ny lag
om behandling av personuppgifter vid Brottspa-
f6ljdsmyndigheten. Genom lagen upphévs lagen
om behandling av personuppgifter vid verkstil-
lighet av straff.

Samtidigt foreslas att hanvisningsbestimmel-
serna dndras i fangelselagen, hdktningslagen, la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 oktober
2015.

I motiven till lagstiftningsordningen konsta-
teras att grundlagsutskottet har ldmnat sitt utla-
tande i1 frdga om regeringens tidigare atertagna
proposition om saken (GrUU 19/2012 rd), vilket
har beaktats vid beredningen. Enligt regering-
ens uppfattning kan lagforslagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

RP 292/2014 rd

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
behandling av personuppgifter vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. En proposition i samma
drende ldmnades till riksdagen i februari 2012
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(RP 2/2012 rd), men propositionen dtertogs i fe-
bruari 2013. Grundlagsutskottet lamnade sitt ut-
latande (GrUU 19/2012 rd) om propositionen,
vilket har forsokt beaktas vid utarbetandet av
den proposition som nu édr foremal for bedom-
ning.

De foreslagna bestdmmelserna

Den foreslagna lagen om behandling av person-
uppgifter  vid Brottspdfoljdsmyndigheten
innehéller sex kapitel. I 1 kap. finns bestimmel-
ser om lagens tilldmpningsomrade och definitio-
ner, 1 2 kap. separata bestimmelser om Brottspa-
foljdsmyndighetens alla personregister och i
3 kap. bestdmmelser om principer fér behand-
ling av uppgifter, dvs. i praktiken om utlimnan-
de av uppgifter till olika myndigheter och om
ratten att fa uppgifter. Forslagets 4 kap. géller i
sin tur den registrerades rittigheter, 5 kap. data-
sikerhet och bevaring av uppgifter och 6 kap.
innehéller sérskilda bestimmelser.

Brottspafoljdsmyndighetens personregister dr
enligt forslaget verkstéllighetsregistret,
samhillspafoljdsregistret, Overvaknings- och
verksamhetsregistret, sdkerhetsregistret och
Brottspdfoljdsmyndighetens patientregister.
Uppgifter i register kan nér de villkor som fore-
skrivs dr uppfyllda utldimnas till polisen, Migra-
tionsverket och forldggningar, Réttsregistercen-
tralen, en utsékningsmyndighet, en stdimnings-
man, en aklagare, en domstol, Tullen, grinsbe-
vakningsvédsendet, militirmyndigheterna och
Folkpensionsanstalten.

Bedomning av registerbestimmelserna

Bestdmmelserna dr relevanta med avseende pa
10 § i1 grundlagen som reglerar skyddet for pri-
vatliv och personuppgifter. Enligt 1 mom. utfér-
das ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis (t.ex. GrUU 19/2012 rd) begrén-
sas lagstiftarens spelrum dock av att skyddet for
personuppgifter utgdr en del av skyddet for pri-
vatlivet i samma moment. P4 det hela taget hand-
lar det om att lagstiftaren méste tillgodose den-
na ritt pa ett satt som dr godtagbart med avseen-
de pa de grundliggande fri- och réttigheterna
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over lag. Lagstiftaren &r vid provningen bunden
av att vissa omstandigheter méaste regleras 1 fra-
ga om skyddet for personuppgifter. Sddana om-
standigheter dr atminstone registreringens syfte,
innehéllet i de personuppgifter som registreras,
tillaten anvéndning inbegripet ritten att [dmna ut
dem, uppgiftslagringsperioden samt den regist-
rerades rattstrygghet. Lagregleringen ska dessut-
om vara heltdckande och detaljerad (t.ex. GrUU
19/2012 rd, GrUU 35/2004 rd och GrUU
51/2002 rd).

I Brottspafoljdsmyndighetens personregister
lagras pé basis av de foreslagna bestimmelserna
uppgifter som behdvs eller som dr nddvéndiga
for skotseln av verkstéllighet av straff och andra
uppgifter som hor till Brottspafoljdsmyndighe-
ten. P sekretess for personuppgifter och utlim-
nande av dem tillimpas i andra hand lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och pé
annan behandling av personuppgifter person-
uppgiftslagen. De personregister som avses i la-
gen riknas upp i 3 § 2 mom. och de uppgifter
som registreras for specificering av en person
riknas uttdmmande upp i 4 §.

Regeringen har atgirdat de konstitutionella
problem som grundlagsutskottet papekade i sitt
utlatande (GrUU 19/2012 rd) i samband med be-
domningen av den atertagna propositionen RP
2/2012 rd. Av de foreslagna bestimmelserna om
personregister framgar med den exakthet som
grundlagsutskottet i sin praxis har forutsatt vil-
ka uppgifter som far lagras och i vilket syfte och
dven vem som har ritt att fa uppgifter.

Bedomning av bestimmelserna om rdtten att
ldmna ut och fa uppgifter

Utskottet har i sin bedomning av regleringen av
ritten att fa och ldmna ut uppgifter ocksa fast av-
seende bl.a. vid vad och vem rétten att fa uppgif-
ter giller och hur ritten dr kopplad till nddvén-
dighetskriteriet. Myndigheternas ritt att f4 och
mdjlighet att 1dmna ut uppgifter har enligt ut-
skottet kunnat vara sammankopplade med "be-
hovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen
gett en uttdmmande forteckning dver uppgiftsin-
nehéllet. Om innehallet ddremot inte anges i
form av en forteckning, ska det i lagstiftningen



ingd ett krav pd att "uppgifterna dr nédvandiga"
for ett visst syfte (GrUU 62/2010 rd och de utla-
tanden som nimns dir). A andra sidan har ut-
skottet ansett att grundlagen inte tillater en gene-
r0s och ospecificerad ritt att f4 uppgifter, inte
ens om den dr forenad med nddvéndighetskrite-
riet (GrUU 62/2010 rd, GrUU 59/2010 rd).

I lagforslag 1 angdende Brottspafoljds-
myndighetens personregister ingar flera forslag
till bestimmelser om utlimnande av uppgifter
och Brottspafoljdsmyndighetens ritt att trots se-
kretessbestimmelserna f4 uppgifter av andra
myndigheter och uppgiftsskyldiga. Befogenhe-
terna dr avgrinsade och specificerade. I 14—
23 § anges de till nédvandighetskriteriet koppla-
de befogenheterna att ldmna ut uppgifter och
dven uttommande bestimmelser om det upp-
giftsinnehéll som kan ldmnas ut. Till den del det
inte finns ndgon uttdmmande forteckning over
det uppgiftsinnehdll som ldmnas ut har utlam-
nandet bundits vid nddvéndighet {for ett i lagen
preciserat syfte (25 och 26 §). Dessutom

Helsingfors den 24 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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innehaller bestammelsen i 27 § om utlimnande
av uppgifter ur ett patientregister med kénsliga
uppgifter en uttdémmande férteckning dver upp-
gifter som kan ldmnas ut och de mottagare till
vilka uppgifter av nédvéandighetsskil kan lam-
nas. P4 samma sétt har utlimnandet av uppgifter
begrénsats till utférande av de uppgifter som f6-
reskrivs i lag och till vissa myndigheter Forsla-
gen svarar till denna del pé kravet pa att ritten att
fa och limna sekretessbelagda uppgifter speci-
fikt méste knytas till en situation dér det kan var
motiverat att fa och ldmna ut uppgifter av nod-
vindighetsskdl och begridnsas till de personer
som av dessa orsaker méste fi information
(GruUuU 60/2010 rd).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml

Tapani Tolli /cent

Harry Wallin /sd.
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