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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en patientforsédkringslag som ska ersitta den gél-
lande patientskadelagen. I propositionen foreslas dven att det stiftas en lag om Patientforsékrings-
centralen. Dessutom foreslas dndringar 1 trafikforsékringslagen, lagen om pension for arbetstaga-
re, lagen om pension for foretagare, lagen om sjomanspensioner, lagen om pension for lantbruks-
foretagare, pensionslagen for den offentliga sektorn och forsdkringsbolagslagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen mot grundlagens 10 § om skyddet for
privatlivet och personuppgifter, 80 § om utfirdande av férordning och 118 § om tjansteansvar.
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Artikel 7 och 8 i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna beaktas ocksa
hér.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstifiningsordning enligt
72 § i grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslds en ny patientforsdkringslag som ska upphéva den géllande patientskade-
lagen. Propositionen innehéller inga betydande éndringar i patientfoérsékringens tillimpningsom-
rade, forsdkringsskyldigheten eller genomforandet. Patientforsdkringslagen innehaller i likhet
med patientskadelagen bestimmelser om erséttningar som ur en patientforsékring betalas for en
personskada som orsakats en patient i samband med hélso- och sjukvérd i Finland. Bestimmel-
serna om erséttningsgilla skador utvidgas. I propositionen foreslas dven att det stiftas en lag om
Patientforsikringscentralen. I den lagen foreslas bestimmelser om forsékringsbolagens skyldig-
het att hora till centralen samt om finansiering av centralens verksamhet och om dess forvaltning.

Propositionen utgar fran att verkstélligheten av patientforsidkringslagstiftningen i allt vésentligt
utgor skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift och delvis utévning av offentlig makt, &ven om
den hér principen inte specificeras. Enligt den foreslagna lagen ska ansvaret for den hér verksam-
heten som ska uppfattas som en offentlig forvaltningsuppgift béras av Patientforsédkringscentra-
len, patientskadendmnden och privata forsakringsbolag, det vill sédga aktorer som inte hor till den
offentliga forvaltningen.

Bestdmmelsen &r betydelsefull med avseende pa 124 § i grundlagen. Dér star det att offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra én myndigheter endast genom lag eller med stod av lag,
om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebér betydande utdvning av offentlig makt far bara anfortros myndigheter. Grundlagsutskot-
tet har inga anmérkningar mot bestimmelserna med avseende pa 124 § i grundlagen.

Rattssdkerhet

154 § i forslaget till patientforsékringslag finns bestimmelser om behandling av ersittningséren-
den i domstol. I 54 § 2 mom. avgriansas domstolens mdjlighet att behandla &rendena. Ett yrkande
pa ersittning ska inte kunna provas om inte Patientforsakringscentralen har végrat betala ut det
skadestdnd som yrkats. Enligt propositionsmotiven behdvs bestimmelsen for att siakerstilla att
patientforsékringen dr primdr i forhallande till skadevallarens skadestandsansvar. Utdvare av hal-
so- och sjukvardsverksamhet ska enligt lag teckna en patientforsékring for patientskador och av-
sikten med forsékringen é&r att den ska vara den priméra kéllan till ersattning i forhéllande till ska-
destandslagen och dven skydda skadevallaren mot det skadestandsansvar som skadevallaren an-
nars alaggs. Det dr darfor enligt propositionsmotiven motiverat att ersittningsansprak som fram-
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stills pd grund av patientskada i forsta hand ska riktas till patientforsékringen och forst i andra
hand direkt till skadevéllaren.

Ritten att p& behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol som ar
behorig enligt lag ingéar i rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Den hir ritten begriansas i 54 § i
forslaget till patientforsdkringslag. Enligt grundlagsutskottets uppfattning krévs det ingen be-
gransning av det hér slaget for att patientforsdkringen ska vara primér. Patientforsédkringscentra-
lens synpunkter kan beaktas genom ett krav pa att centralen ska horas nér patientskadedrenden
behandlas i domstolen. Social- och hélsovardsutskottet méste dndra bestimmelsen pa den hir
punkten.

Automatiserat individuellt beslutsfattande

160 § i lagforslag 1 foreskrivs det om automatiserade beslut. Dér star det att vid verkstélligheten
av denna lag har Patientforsékringscentralen rétt att fatta automatiserade beslut enligt artikel 22.1
i dataskyddsforordningen om det med beaktande av det behandlade drendets art och omfattning
samt kraven enligt denna lag och kraven pé god forvaltning dr mdjligt att meddela ett automati-
serat beslut.

Ett primirt syfte med tillatandet av automatiserade beslut &r att effektivisera verkstélligheten, star
det i motiveringen till lagstifiningsordning (s. 117). Vidare anser regeringen att det finns godtag-
bara och védgande skl for att tillata automatiserade beslut. I den nationella lagstiftningen har det
pa det sétt som krévs i dataskyddsforordningen foreskrivits om lampliga atgérder for att séker-
stélla den registrerades réttigheter och friheter. Den registrerades rittigheter tryggas bland annat
genom krav pa god forvaltning och ritt att soka dndring. Social- och hédlsovardsutskottet har an-
ledning att forsdkra sig om att den foreslagna regleringen inte star i konflikt med dataskyddsfor-
ordningen.

Grundlagsutskottet har nyligen granskat ett forslag till bestimmelse om automatiserade individu-
ella beslut (GrUU 62/2018 rd, s. 6—38) och ansett att regleringen av automatiserat beslutsfattande
ar viktig med avseende pé skyddet for personuppgifter men i synnerhet i skenet av principerna for
god forvaltning enligt grundlagens 21 § och bestimmelserna i grundlagens 118 § om tjéns-
teansvar. I sig har grundlagsutskottet inget att anmirka pd malen for automatiserat beslutsfattan-
de enligt propositionen. Besluten ska enligt bestimmelsen fa bygga pé automatisk behandling
bara om det med beaktande av det behandlade drendets art och omfattning samt kraven enligt den-
na lag och kraven pé god forvaltning &r mojligt att meddela ett automatiserat beslut.

Lagen ska dock inte ange detaljerat i vilka situationer eller inom vilka &rendegrupper behandling-
en kan ske helt automatiskt. Grundlagsutskottet menar foljaktligen att regleringen maste precise-
ras. Det méste anges exaktare pa vilka grunder drenden kan avgoéras genom automatiserat besluts-
fattande. Utskottet understryker samtidigt att avsikten med forslaget inte &r att avvika frén for-
valtningslagens bestdmmelser om till exempel horande av part. Rétten att bli hord hor till en god
forvaltning, som tryggas i grundlagens 21 § 2 mom. Social- och hilsovardsutskottet méste gran-
ska lagforslaget i relation till forvaltningslagen och precisera bestimmelserna ocksé i detta av-
seende. Med hénsyn till 21 § i grundlagen och kravet pa att offentlig maktutdvning ska grunda sig
pa lag har utskottet noterat att man inte ens i en masshantering far dventyra kraven pa god forvalt-
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ning eller parternas rittstrygghet (GrUU 49/2017 rd, s. 5, och GrUU 35/2005 rd, s. 3). Social- och
hilsovardsutskottet bor darfor fasta sirskilt avseende dven vid réttstrygghetsaspekten. Precise-
ringar av bestimmelserna om automatiska individuella beslut i 60 § i lagforslaget &r en forutsitt-
ning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet har i samband med automatiska beslut fast uppméarksamhet ocksé vid forvalt-
ningens lagbundenhet och tjansteansvaret (GrUU 62/2018 rd, s. 7—38). Enligt 2 § 3 mom. i grund-
lagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag och i all offentlig verksamhet ska lag nog-
grant iakttas. I 118 § i grundlagen foreskrivs det om ansvar for &mbetsatgérder. Enligt paragra-
fens 1 mom. svarar en tjdnsteman for att hans eller hennes dmbetsétgérder &r lagenliga. Tjénste-
mannen svarar ocksd for sddana beslut i ett kollegialt organ som tjdnstemannen i egenskap av
medlem av organet har bitrétt. Enligt 2 mom. svarar en féredragande som inte har reserverat sig
mot ett beslut for det som har beslutats pa foredragningen. Enligt den forsta meningen i paragra-
fens 3 mom. har var och en som har lidit réttskrankning eller skada till f6ljd av en lagstridig &t-
gérd eller forsummelse av en tjinsteman eller nagon som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad
som bestdms genom lag, ritt att yrka att denne doms till straff samt krdva skadestdnd av det of-
fentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget.

Grundlagsutskottet menar att grundlagens bestimmelser om forvaltningens lagbundenhetsprin-
cip samt statens och tjdnstemannens ansvar ger uttryck for principen om tjdnstemannaforvaltning
(GrUU 19/1985 rd, s. 3/I1). I sin tolkningspraxis har utskottet dessutom ansett att det for att kra-
ven pa réttssidkerhet och god forvaltning ska anses vara uppfyllda bland annat forutsétts att dren-
dena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar drende-
na handlar under tjansteansvar (GrUU 26/2017 rd, s. 50, GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002
rd, s. 9). Social- och hilsovérdsutskottet maste precisera bestimmelserna.

Nir grundlagsutskottet bedomde forsdket med basinkomst faste utskottet med anledning av kra-
vet pé bestdmmelser 1 lag uppmérksamhet vid det urvalsforfarande som foreslogs da och dess
transparens. Utskottet ansag att lagen bor innehalla bestimmelser om offentliggdrandet av pro-
gramkoden och dess offentlighet i anslutning till urvalsforfarandet (GrUU 51/2016 rd, s. 5). Vid
beddmningen av propositionen om lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter anség
grundlagsutskottet att forvaltningsutskottet av orsaker som hanfor sig till 12 § 2 mom. och 21 § i
grundlagen ocksé noga bor granska hur de foreslagna kriterierna och algoritmerna i de automati-
serade metoder som eventuellt tillimpar dem forhéller sig till lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och vid behov precisera regleringen (GrUU 29/2018 rd, s. 5). Social- och hil-
sovardsutskottet bor ocksé nu fista avseende vid detta.

Grundlagsutskottet upprepar sin uppfattning (GrUU 62/2018 rd, s. 8) att statsradet bor gora en ut-
redning for att undersdka hur regleringen av automatiserat forvaltningsforfarande och beslutsfat-
tande uppfyller de krav som f6ljer av forvaltningens lagbundenhet, offentlighetsprincipen och
rattsprinciperna for forvaltningen, som ligger till grund for en god forvaltning, samt hur
rattstryggheten tillgodoses och tjansteménnens ansvar forverkligas.
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Bemyndigande att utfdrda forordning

Enligt 24 § 5 mom. i den foreslagna patientforsékringslagen ska det genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet utfdrdas bestimmelser om berékningsgrunderna for engangsersittning
som betalas i stéllet for fortlopande ersittning for en patientskada. Bemyndigandet att utfarda for-
ordning &r Oppet och det dr utifran bestdmmelsen oklart hur bemyndigandet forhéller sig till den
grundldggande bestimmelsen om saken i lagforslaget. Bestimmelsen maste saledes preciseras.
Grundlagsutskottet pdminner om att bestdmmelserna 1 grundlagen begransar tolkningen av be-
myndigandebestdmmelser och innehallet i bestimmelser som utfirdas med stdd av bemyndigan-
dena. Diarmed gar det inte att genom forordning utférda allménna rittsregler om fragor som hor
till omrédet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och GrUU 58/2010 rd). Férordningar ska séledes
alltid utfardas med beaktande av bemyndigandet enligt lagen men ocksa kraven enligt 80 §
1 mom. i grundlagen, som i praktiken kan begrénsa tolkningen av bemyndigandet.

Sambandet med landskapsreformen

Trots att propositionsmotiven pa manga punkter hdnvisar till vard- och landskapsreformen, som
for niarvarande behandlas i riksdagen, dr lagforslagen huvudsakligen skrivna pé ett sétt som gor
att de gér att behandla och godkénna oberoende av reformen. Till denna del lyfter utskottet i varje
fall fram tre paragrafer i forslaget till patientforsikringslag.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet &r skyldig att ge Patientforsékringscentralen handréck-
ning for att trygga den i 55 § avsedda rétten att fa uppgifter, star deti 56 §. Patientforsdkringscen-
tralen har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller utlimnande av upp-
gifter rétt att informera Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet om sédana omstandigheter som
kommit till centralens kdnnedom och som kan &ventyra patientsékerheten, star deti 58 §.

De foreslagna bestimmelserna ar relevanta med avseende pa 2 § 3 mom., 10 § och 19 § 3 mom. i
grundlagen. Inte minst i samband med bestimmelser som har kopplingar till de grundlidggande
fri- och rittigheterna har utskottet ansett det nddvéndigt att den behoriga myndigheten entydigt
framgér av lagen eller annars exakt eller att a&tminstone principerna for myndigheternas behorig-
hetsforhéllanden och villkoren for delegering av behdrighet framgér tillrdckligt exakt av lagen
(GrUU 32/2012 rd, s. 5, GrUU 2/2012 rd, s. 3, och GrUU 21/2009 rd, s. 4). Darfor maste 56 och
58 § éndras s att det pa behorigt sitt foreskrivs om tillsyn och tillsynsmyndighet med stod av den
géllande lagstiftningen. De hir dndringarna dr ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 1 § 2 mom. i forslaget till patientforsékringslag ska lagen tillimpas pa hélso- och sjukvérd i
Finland samt pa hélso- och sjukvérd i utlandet, om en tjansteproducent som avses i 3 § 1 punkten i
lagen om ordnande av social- och hélsovard beslutar att den vard som den ansvarar for ska ges i
utlandet och vérden dr ndédvéndig med tanke pé patientens hélsotillstdnd. Utskottet papekar att
hénvisningar till de lagforslag som ingér i propositionerna om vard- och landskapsreformen eller
till de myndigheter som avses i dem for tydlighetens skull inte bor tas ini 1 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen i detta ldge. Social- och hédlsovardsutskottet maste dndra hdanvisningen sa att den gil-
ler motsvarande bestimmelse i den géllande lagen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning,

men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess 56, 58 och 60 §
beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 26.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Juha Rehula cent
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Mikael Koillinen.
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