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om identitetskort

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet begidrde den 16 december
2002 utlatande av grundlagsutskottet om reger-
ingens proposition med forslag till lagar om &nd-
ring av befolkningsdatalagen och lagen om iden-
titetskort (RP 236/2002 rd). Forvaltningsutskot-
tet vill att grundlagsutskottet sirskilt ger akt pa
vad som sdgs i det andra lagforslaget om be-
handlingen av och skyddet for personuppgifter
samt befogenheten att utfirda identitetskort.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Pertti Laitinen, lagstift-
ningsrdd Terhi Lehtonen och 6verinspektor
Pasi Nokelainen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- avdelningschef Juhani Rantamiki och jurist
Reijo Hyvonen, Folkpensionsanstalten

- professor Mikael Hidén

professor Olli Mienpii

professor Ilkka Saraviita

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att befolkningsdatalagen
dndras och att den nya lagen om elektroniska
signaturer beaktas i den. Vidare behovs det dnd-
ringar i lagen om identitetskort och befolknings-
datalagen pa grund av att den elektroniska
kommunikationen maste utvecklas. Det behovs
vissa dndringar for att fler kort som majliggor
elektronisk kommunikation skall kunna utfér-
das. De gar ut pa att det elektroniska identitets-
kortet och socialforsiakringskortet skall slas ihop
till ett enda gemensamt kort som utfirdas av en
statlig myndighet och anvidnds vid elektronisk
kommunikation.

RP 236/2002 rd

De dndringar i befolkningsdatalagen som la-
gen om elektroniska signaturer medfor avses tré-
da i kraft sa snart som mojligt efter det att de har
godkénts och blivit stadfdsta. De dndringar i be-
folkningsdatalagen och i lagen om identitetskort
som kridvs for utveckling av den elektroniska
kommunikationen avses trdda i kraft hosten
2003.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas forslagen med tanke pa behandlingen av
personuppgifter och rittsskyddet. Regeringen
anser att forslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett elektroniskt identitetskort

Polisinréttningen i hidradet utfirdar antingen
vanliga identitetskort eller elektroniska identi-
tetskort som innehéller en sddan teknisk del som
behovs vid elektronisk kommunikation. Elektro-
niska identitetskort inférdes genom lag den 1 de-
cember 1999. Det kan anviéndas i likhet med ett
vanligt identitetskort som identitetshandling och
dessutom har det accepterats som officiellt rese-
dokument i 15 ldnder i Europa.

Enligt dndringsforslagen i 1 och 3 § i lagen
om identitetskort innefattas i identitetskort ut-
fardade av polisen alltid den tekniska del som
behovs for elektronisk kommunikation, om det
inte dr friga om temporirt identitetskort eller
identitetskort som utfirdas fér minderariga utan
vardnadshavarnas samtycke. I denna tekniska
del registreras uppgifterna om det medborgar-
certifikat som avses i 20 § i befolkningsdatala-
gen och som utfirdas av Befolkningsregistercen-
tralen, uppgifter for identifiering av kortinneha-
varen som krdvs vid elektronisk kommunikation
och nodvindiga tekniska uppgifter. I identitets-
kortets tekniska del kan pa kortinnehavarens be-
giran registreras tillimpningar eller uppgifter
for olika dndamél. Med dem avses enligt 3 a § 3
mom. uppgifter som behovs for sjukforsikring-
en och for elektronisk kommunikation inom so-
cial- och hilsovarden (se ocksd 4 mom.). Folk-
pensionsanstalten fattar pa ansokan beslut om
registrering och anteckning av dem. Reformen
har som mal att man klarar sig med ett enda kort
vid elektronisk kommunikation. Men reformen
inverkar inte pd Folkpensionsanstaltens nuva-
rande behorighet att utfirda sjukforsdkrings-
kort, dvs. ett FPA-kort.

Det konstitutionella problemet med dessa for-
slag har att gora med deras forenlighet med 10 §
I mom. i grundlagen, dir det foreskrivs om
skyddet for personuppgifter som en del av skyd-
det for privatlivet. Det som mdjligen stéller till
med problem &r framfor allt att sidana kinsliga

uppgifter som avses i 3 a § 3 mom. registreras i
kortet och att kortet anvinds for olika dndamal.
Identitetskortets tekniska del kan och kom-
mer enligt utredning till utskottet uttryckligen
att ldggas upp sd att varje tillimpning som re-
gistreras i kortet utgor en sirskild, pa sitt och vis
sluten enhet. Da gar det ocksa att definiera tek-
niskt vilka uppgifter som 4r atkomliga for vilka
lasare. Definitionen skall givetvis stimma over-
ens med bestimmelserna i olika lagar om dem
som har ritt att fa tillgang till uppgifter. I denna
mening &r reformen inte problematisk med tan-
ke pa grundlagen. Utskottet anser @nda att det i
lagen om identitetskort maste foreskrivas om en
sadan central fraga som att olika tillimpningar
med tillhorande uppgifter bor registreras i iden-
titetskortets tekniska del pa ett sdtt som hindrar
obehoriga fran att anvénda och ldsa dem.

Befogenheten att utfirda identitetskort

Den foreslagna dndringen 1 6 § 2 mom. i lagen
om identitetskort géller fall dér sjukforsdkrings-
uppgifter och uppgifter som behovs vid elektro-
nisk kommunikation inom social- och hilsovar-
den skall registreras i identitetskortet. Beslut om
registrering av uppgifterna fattas av Folkpen-
sionsanstalten, medan identitetskortet utfdrdas
av polisen. I sddana fall kan ansékan vanligen
limnas in antingen pa ett poliskontor eller pa
den lokalbyra under Folkpensionsanstalten som
polisen har ingétt ett avtal med enligt lagen om
kundbetjining vid gemensamma serviceenheter
inom den offentliga forvaltningen. Om en anso-
kan om ett identitetskort har 1dmnats in till polis-
inréttningen, styr polisen begidran om registre-
ring av uppgifterna i fraga 6ver till Folkpen-
sionsanstalten.

Forslaget avser att polisen och Folkpensions-
anstalten sinsemellan skall komma &verens om
vilka av Folkpensionsanstaltens lokalbyrder som
1 dessa fall &r med om att behandla ansokningar
om identitetskort. Om man ser till forslagets for-
mulering dr det stringt taget fraga om att anso-
kan om ett identitetskort med anknytande begi-
ran om registrering av de uppgifter som avses i



3 a §isafall kan ges in till lokalbyran. Det beror
pa bestimmelserna om Folkpensionsanstalten
eller dess egna beslut om sin interna uppgiftsfor-
delning pa vilket sitt anstalten utnyttjar sina be-
slutsbefogenheter enligt 3 a § 2 mom.

Detta syfte med bestimmelserna dr fullt ac-
ceptabelt och dr inte forknippat med nagra kon-
stitutionellt betydelsefulla synpunkter. Utskot-
tet faster sig i alla fall rent generellt vid behovet
av en framtida bedomning av relationen mellan
den lag som det hdnvisas till i 6 § 2 mom. och
grundlagen, inte minst for att lagen har stiftats
fore reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna och totalreformen av grundlagen.

Andra synpunkter

4 §idet forsta lagforslaget. 1 bemyndigandet
att utfiarda forordning bor den som utfardar for-
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ordningen anges. Utskottet uppmirksammar
ocksa fragan om bemyndigandet bor inskriankas
enbart till uppgifter om finska medborgare.

14 § i det andra lagforslaget. Paragraftexten i
det foreslagna tilligget skiljer sig fran det som
avses 1 motiveringen. Utskottet menar att be-
stimmelsen bor utgd fran den tanken i motive-
ringen att uppgifter om de personer antecknas i
registret som i sitt identitetskort har uppgifter
som avsesi3aS§.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Jouni Lehtiméki /saml

Pekka Nousiainen /cent
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Osmo Puhakka /cent
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