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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

73/2002 rd

Regerings proposition med forslag till lag om
andring av 6 § lagen om allmén dyrortsklassifi-

cering av kommunerna

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 januari 2003 en
proposition med forslag till lag om dndring av
6 § lagen om allmin dyrortsklassificering av
kommunerna (RP 267/2002 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet skall 1imna utlatande i sa-
ken till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- finansrad Immo Pohjola, finansministeriet

- regeringsrad Arto Sulonen, inrikesministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Aimo Ryyninen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

— lagstiftningsrdd Tuula Majuri, justitiemi-
nisteriet

— Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Lagen om allmén dyrortsklassificering av kom-
munerna upphor att gilla vid utgéangen av 2003.
Kommunerna har delats in i tvd dyrortsklasser
utifran skillnader i levnadskostnaderna. Med
hjilp av denna klassificering har en del av de 16-
ner som betalas av den privata sektorn, kommu-
nerna och staten samt vissa sociala inkomstover-
foringar differentieras. Regeringen foreslar nu

RP 267/2002 rd

att systemet forlings med fyra ar till utgangen av
ar 2007.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits
och sd att dyrortsklassificeringen med stod av
denna lag kan faststillas senast fore den 1 ja-
nuari 2004.

I propositionen finns inget avsnitt med moti-
vering till lagstiftningsordningen.

Version 2.0



GrUU 73/2002 rd — RP 267/2002 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsradet faststdller den klassificering som av-
ses i lagen om allmén dyrortsklassificering av
kommunerna for fyra ar i sander. Dir foreskrivs
inte om hur dyrortsklassificeringen tillimpas
utan bara om grunderna for den och hur den fast-
stills. Dyrortsklassificeringen tillimpas enligt
sirskild 6verenskommelse pa 16nerna inom sa-
vil den privata som den offentliga sektorn och
pa folkpensioner och en del andra sociala trygg-
hetsforméner pa det sétt som foreskrivs om dem
i speciallag.

Den lagfista tillimpningen av dyrortsklassifi-
ceringen bor bedomas med hénsyn till likstilld-
hetsprincipen i 6 § i grundlagen. Klassificering-
en innebdr ett avsteg fran den formella likstélld-
heten, eftersom invdnarna i kommuner i olika
dyrortsklasser far olika stora sociala trygghets-
formaner. I linje med utskottets langvariga tolk-
ningspraxis dr det konstitutionellt mojligt att av-
vika frdn den formella likstilldheten, om det
finns acceptabla skil for det, t.ex. att det de fac-
to framjar likstdlldheten.

Dyrortsklassificeringen bygger ursprungli-
gen pa en ambition att uppnd faktisk likstélld-
het, eftersom storleken pa folkpensionerna och
vissa andra sociala trygghetsformaner med hjilp
av klassificeringen har graderats i motsvarighet
till skillnader i levnadskostnaderna mellan olika
kommuner. Av propositionens motivering fram-
gar en del faktorer som tyder pa att systemet at-
minstone inte i alla delar ldngre i praktiken mot-
svarar sitt i och for sig acceptabla syfte. Darfor
kan det enligt utskottets mening ifragaséttas om

detta undantag fran likstdlldheten som beror av
dyrortsklassificeringen lingre kan motiveras pa
ett konstitutionellt acceptabelt sdtt. Men det gar
inte att ingripa i saken genom att lata bli att for-
linga lagens giltighetstid. For att fa systemet
upphdvt maste didremot bestimmelser i special-
lag som avser tillimpning av det upphivas, som
25 § i folkpensionslagen. Darmed finns det ing-
et hinder for att behandla lagforslaget i vanlig
lagstiftningsordning.

Utskottet anser att riksdagen i samband med
behandlingen av denna proposition har skil att
godkénna ett uttalande om att dyrortsklassifice-
ringen bor slopas och kriva att bestimmelserna i
de speciallagar som handlar om tillimpning av
dyrortsklassificeringen skyndsamt upphivs. For
att ge ett sadant uttalande effekt dr det nodvin-
digt att lagens giltighetstid forkortas visentligt
jamfort med vad som foreslas i 6 §. Utskottet
hinvisar slutligen till att det i de sociala trygg-
hetsformaner som 4r bundna vid dyrortsklassifi-
ceringen handlar om det grundliggande ut-
komstskyddet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen
och att problempunkterna i dyrortsklassifice-
ringen med tanke pa likstdlldheten ocksa av den-
na orsak kan bli betydande med hénsyn till 106 §
i grundlagen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 31 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Jouni Lehtimiki /saml
vordf. Riitta Prusti /sd Johannes Leppénen /cent
medl. Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd

Esko Helle /vinst Osmo Puhakka /cent

Gunnar Jansson /sv Pekka Ravi /saml

Jouko Jddskeldinen /kd Ilkka Taipale /sd

Saara Karhu /sd ers. Veijo Puhjo /vinst.

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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