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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om 4ndring av gymnasielagen, la-
gen om grundliggande yrkesutbildning, lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning och lagen om

fritt bildningsarbete

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet sinde den 12 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av gymnasielagen, lagen om grundlég-
gande yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning och lagen om fritt bildningsar-
bete (RP 306/2014 rd) till grundlagsutskottet for
utltande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Virpi Korhonen, undervisnings-
och kulturministeriet

- utvecklingschef Marja Lahtinen, Finlands
Kommunférbund

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet
— bitrddande professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar att gymnasielagen, lagen
om grundldggande yrkesutbildning, lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning och lagen om fritt
bildningsarbete &ndras.
Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
I motiven till lagstiftningsordning beddms
den foreslagna regleringen mot grundlagens 6 §

RP 306/2014 rd

om jamlikhet, 16 § om kulturella rattigheter och
123 § 2 mom. om ordnande av annan undervis-
ning 4n universitetsutbildning. Enligt regering-
en kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Version 2.0



GrUU 74/2014 rd — RP 306/2014 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottets begdran om utldtande

Kulturutskottet har den 12 februari 2015 begért
utlatande av grundlagsutskottet om propositio-
nen. [ begéran har inte specificerats till vilka be-
stimmelser 1 forslaget grundlagsutskottets stéll-
ningstagande behdvs. Grundlagsutskottet har sa-
lunda bedomt lagstiftningsordningen for hela
forslaget.

De foreslagna bestimmelserna

Genom de foreslagna lagarna éndras bestimmel-
serna om att bevilja, dndra och aterkalla till-
stdnd att ordna gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning och tillstdnd att driva ldroanstalter
inom fritt bildningsarbete. Den basala 16sningen
bakom nitet av utbildningsanordnare ska inte
dndras i frdga om kravet pa tillstdnd for ifraga-
varande utbildning. Enligt forslaget 4r det fortfa-
rande undervisnings- och kulturministeriet som
beslutar om tillstdnden att ordna utbildning och
att driva ldroanstalt.

Nir de foreslagna lagarna trader i kraft upp-
hor de tidigare tillstdnden att ordna utbildning
att gilla. Propositionen tillsammans med de dnd-
ringar som foreslagits i lagen om finansieringen
av utbildning pé andra stadiet (RP 310/2014 rd)
innebdr att man pa sitt och vis startar pa nytt det
nuvarande ndtet av utbildningsanordnare med
betydligt minskade resurser. Undervisnings- och
kulturministeriet kan dock enligt ikrafttridande-
bestdmmelserna bevilja ett tillfalligt tillstdnd att
ordna utbildning, om det behovs for att trygga
stillningen for de studerande som inlett sina stu-
dier fore lagarnas ikrafttridande eller om omor-
ganisering av verksamheten eller andra sirskil-
da skl kraver detta.

Motivering till de forslagna bestimmelserna

Enligt propositionsmotiven (s. 18) riktas ett
sparbeting mot budgetanslagen for gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen som vid in-
géngen av 2017 uppgér till ca 260 miljoner euro.
Syftet med det forslag som ér nu féremal for be-
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domning &r att spara 70 miljoner euro av de 260
miljoner euro som nidmndes nyss (se RP
310/2014 rd).

I motiveringen till propositionens ekonomis-
ka konsekvenser (s. 20) konstateras att syftet
med reformen av utbildningsanordnarstrukturen
ar att effektivisera verksamheten och darigenom
uppné besparingar utan att for den skull dventy-
ra kvaliteten pad verksamheten eller tillgdngen
till utbildning. Nér utbildningsanordnare fusio-
neras med varandra uppskattas de administrati-
va kostnaderna minska och anvdndningen av un-
dervisningsmaterial och apparatur bli effektiva-
re. Dessutom har storre utbildningsanordnare
ocksa battre mojligheter att anvdnda lokalerna
effektivare, vilket minskar fastighetskostnader-
na. Effektivitetsmalet ska nas framfor allt ge-
nom att komprimera nétet av utbildningsanord-
nare och tanken ar att ndtverket av utbildnings-
anordnare ska bestd av starka utbildningsanord-
nare som tillgodoser utbildningsbehovet i en stor
geografisk region eller med omfattande befolk-
ningsunderlag (s. 19). Trots det som sagts ovan
finns det inte 1 propositionsmotiveringen riktlin-
jer for hur kdnnbart antalet utbildningsanordna-
re ska minskas. Det har ar en stor nackdel, efter-
som dessa uppgifter 4r nddvéandiga for bedom-
ning av forslagets konsekvenser for de kulturel-
la rittigheterna, i synnerheter den regionala till-
géngen till utbildning och de mindre bemedla-
des mojligheter att studera.

Enligt grundlagsutskottet dr syftet med propo-
sitionen att 1 det stora hela fa till staind betydan-
de ekonomiska inbesparingar utan att deras vo-
lym @n mindre vad de bestér av direkt framgér av
propositionen. [ den proposition som géller fi-
nansiering av gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning (RP 310/2014 rd) och som bereds sam-
tidigt med den foreliggande propositionen kon-
stateras att med den strukturella reformen nas en
minskning med ca 69 miljoner euro i statsandel
som betalas till utbildningsanordnare. Av den
proposition som nu dr foremal for beddmning
framgar lika lite som av propositionen om finan-
sieringen av undervisningen (RP 310/2014 rd)



vilka kalkyler inbesparingen pa 69 miljoner euro
baserar sig pd. Enligt en tilldggsutredning av un-
dervisnings- och kulturministeriet dr den kalkyl-
missiga minskningen av fastighets-, lokal-, ut-
rustnings- och forvaltningskostnaderna 4,7 mil-
joner euro i gymnasieutbildningen,
44,3 miljoner euro i den grundlidggande yrkesut-
bildningen och sammanlagt 20,2 miljoner euro i
den yrkesinriktade tilldggsutbildningen och
laroavtalsutbildningen. Jdmfort med de nuvaran-
de fastighets-, lokal-, utrustnings- och forvalt-
ningskostnaderna innebdr det ovan sagda en
minskning med ca 3 % i1 gymnasieutbildningen,
ca 7,5 % i den grundldggande yrkesutbildningen
och ca 11 % 1 den yrkesinriktade tilldggsutbild-
ningen.

Utgangspunkter for bedomningen

Grunderna for att ordna utbildning méste gran-
skas mot bakgrund av 123 § 2 mom. i grundla-
gen. Enligt den utfirdas bestimmelser om grun-
derna for annan undervisning som staten och
kommunerna ordnar samt om rétten att ordna
motsvarande undervisning i privata laroanstal-
ter genom lag. Grundlagens bestimmelser ger
lagstiftaren provningsmarginal i regleringen av
tillstdind for sddan utbildning och 1 tolk-
ningspraxisen har det inte ansetts vara ndgot pro-
blem i konstitutionellt hdanseende att det krivs
tillstdnd (t.ex. GrUU 9/2013 rd och GrUU
74/2002 rd). I grundlagsutskottets praxis har
dock understrukits lampligheten av bunden till-
stdndsprovning och preciserade bestimmelser
om aterkallelse av tillstdnd (se GrUU 9/2013 rd,
GrUU 74/2002 rd).

Bestdmmelserna om att ordna utbildning har
ocksd samband med grundlagens 16 § 2 mom.
dér det ségs att det allménna, enligt vad som nér-
mare bestdms genom lag, ska sédkerstdlla lika
mdjligheter for var och en att oavsett medellds-
het enligt sin formaga och sina sérskilda behov
f4 dven annan &n grundldggande utbildning och
utveckla sig sjilv. Sdsom ovan ndmnts har pro-
positionen ett ndra samband med proposition RP
310/2014 rd som behandlas i grundlagsutskottet
och som giller finansieringen av utbildningen pa
andra stadiet. I friga om grundlidggande kultu-
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rella rdttigheter baserade utskottet sitt utldtande
(GrUU 60/2014 rd) pa 16 § 2 mom. i grundla-
gen. Utskottet hiinvisade till propositionsmoti-
ven dér det konstateras att det reviderade finan-
sieringssystemet minskar finansieringen av an-
ordnare av utbildning med 191 miljoner euro.
Utskottet ansdg det ocksad vara vért att vid den
konstitutionella beddmningen av forslaget note-
ra att de nuvarande tillstdnden att ordna utbild-
ning gar ut i slutet av 2016. Strukturen for nat-
verket av huvudmén ska dé ses over i sin helhet.
Utskottet ansdg det vara problematiskt att det
tvingades beddma forslaget pa grundval av brist-
fillig information och inte kunde véga in even-
tuella kumulativa effekter som fororsakas av oli-
ka forslag.

Bedomning av bestimmelserna om tillstand
med avseende pd de kulturella rittigheterna

I bestimmelserna om tillstdnd att ordna utbild-
ning i1 lagforslagen 1—3 1 propositionen (3 §
3 mom. i lagforslag 1, 8 § 4 mom. i lagforslag 2
och 4 § 4 mom. i lagforslag 3) avviker forutsétt-
ningarna for att bevilja tillstdnd négot fran var-
andra men i samtliga bestimmelser forutsitts att
utbildningen behdvs med hiansyn till det riksom-
fattande eller regionala utbildningsbehovet och
utbudet. Vidare forutsitts i alla bestimmelser att
sOkanden har yrkeskompetens och ekonomiska
och verksamhetsméssiga forutséttningar att sor-
ja for att den utbildningsuppgift som avses i la-
gen fullgdrs pa behdrigt sdtt med beaktande av
verksamhetens kvalitet, genomslagskraft och re-
sultat. Utbildning far inte ordnas i syfte att upp-
nd ekonomisk vinst.

Lagforslagen 1—3 innehéller ocksa likartade
bestimmelser om aterkallelse av tillstandet (4 §
3 mom. i lagforslag 1,9 a § 2 mom. i lagforslag 2
och 5 a § 2 mom. i lagférslag 3). Enligt forsla-
gen kan undervisnings- och kulturministeriet
utan ansokan aterkalla ett tillstdnd att ordna ut-
bildning, om utbildningen inte uppfyller de
ovanndmnda forutsédttningarna for beviljande av
tillstdnd med hdnsyn till det riksomfattande el-
ler regionala utbildningsbehovet och utbudet.

I propositionsmotiven (s. 21) konstateras att
"det ger utbildningsanordnarna med starkare
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verksamhetsforutsittningar battre forutsattning-
ar att uppritthdlla ett heltickande nétverk av
verksamhetsstéllen i olika delar av landet och
dérigenom anpassa resurserna flexibelt och kost-
nadseffektivt". I motiveringen (s. 22) under-
stryks att trots att anordnarnitet koncentreras, ar
avsikten att garantera ett natverk av utbildnings-
anordnare som ticker hela landet savél ifrdga om
gymnasieutbildning som grundldggande yrkes-
utbildning och yrkesinriktad vuxenutbildning.
Tryggandet av de kulturella réttigheterna har i
propositionen beddémts och motiverats pa ett
mycket allmint plan. Av motiveringen framgér
inte pa ett overtygande sétt hur man genom de
foreslagna lagarna sékerstiller lika mojligheter
for var och en att fa utbildning efter den grund-
laggande utbildningen. Det dr nérmast frdga om
vad som sker med den regionala tillgdngen pa ut-
bildning. Svarigheten att bedoma frdgan om de
kulturella réttigheterna blir tillgodosedda okas
av att undervisnings- och kulturministeriet til-
lampar helhets- och &dndmalenlighetsprovning
vid beviljande av tillstand att ordna utbildning
(se t.ex. RP s. 27). Enligt motiven har inte den
sokande lagbaserad ritt att fa tillstand, 4ven om
samtliga kriterier for beviljande av tillstdnd
uppfylls. Enligt utskottet saknar propositionen
en tydlig bestimmelse som dr forpliktande for
beslutsfattandet vid undervisnings- och kultur-
ministeriet och som tryggar ett tickande nétverk
av utbildningsanordnare och tillgangen till ut-
bildning och pa detta tillgodoser de kulturella
rattigheterna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen.
Uskottet anser vidare att propositionen inte
langre handlar enbart om minskning av de eko-
nomiska resurserna for utbildning, utan det &r
frdga om bestdmmelser som &r av betydelse med
avseende pa 16 § 2 mom. och 123 § 2 mom. i
grundlagen och som i hog grad paverkar den all-
ménna tillgangen till undervisning. Medan &nd-
ringarna 1 finansieringslagstiftningen (RP
310/2014 rd) minskar de medel som star till buds
for utbildning, reformerar den nu foreslagna reg-
leringen tillstdndssystemet for hela utbildnings-
utbudet, vilket i sin tur direkt och omedelbart
mojliggdr riksomfattande och regionala minsk-
ningar i utbildningsutbudet. Tillsammans med

andringarna i lagarna om finansieringen av ut-
bildningen pa andra stadiet (RP 310/2014 rd,
GrUU 60/2014 rd) mojliggor det foreliggande
forslaget fundamentala ingrepp bade i de kultu-
rella réttigheter som tryggas i 16 § 2 mom. i
grundlagen och i forutséttningarna for att dessa
rattigheter tillgodoses pé lika villkor.

Grundlagsutskottet har i sina tidigare utlatan-
den om motsvarande drenden ansett att grundla-
gens 123 § 2 mom. inte utgdr ett forbud mot ett
tillstdndssystem for utbildning och att bestim-
melser om tillstdndssystemet har kunnat utfér-
das genom en vanlig lag ocksé ndr det har varit
frdga om fri tillstandsprovning (se GrUU 9/2013
rd, GrUU 74/2002 rd). Sammanhaget for regle-
ringen dr nu en annan. Lagforslagen innehaller
inte bestdimmelser som uttryckligen sékerstéller
att man vid beviljande av tillstind att ordna ut-
bildning ska forsdkra sig om tillgdngen till ut-
bildning pa lika villkor och att det tillimpade
nétverket av utbildningsanordnare inte dventy-
rar vars och en ritt att utveckla sig sjalv oavsett
medelloshet. Liknande brister som begrinsar
tillstdndsprovningen géller ocksa forslagen till
bestammelser om aterkallelse av tillstand. Det &r
nddvindigt att dndra de foreslagna bestdmmel-
serna om tillstdnd att ordna utbildning och be-
stimmelserna om aterkallelse av tillstdnden sé
att ministeriets tillstindsprovning binds réttsligt
till kraven pd att garantera tillgdngen pa lika vill-
kor till réttigheterna i 16 § 2 mom. i grundlagen.
Andringsbehovet giller 3 §:n 3 mom. och 4 §
3 mom. i lagforslag 1, 8 § 4 mom. och 9 a §
2 mom. i lagforslag 2, 4 § 4 mom. och 5 a §
3 mom. i lagforslag 3 och 4 § 2 mom. och 4 a §
3 mom. i lagforslag 4. Dessa éndringar ér en for-
utsittning for att lagforslaget ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.1

Om bestdmmelserna om tillstdnd &ndras en-
ligt ovan fordndras deras karaktdr sa att det inte
langre ér frdga om ensd fri prévning som propo-
sitionsmotiven sdger (s. 27). I anslutning till det
héir anser grundlagsutskottet att kulturutskottet
dven i Ovrigt ska dverviga en precisering av till-
standsvillkoren. A andra sidan konstaterar ut-
skottet att ocksa skalighetsaspekter ska beaktas
vid tillstdndsprovningen. De har framfor allt



samband med att alla nuvarande tillstand upphor
att gdlla som kan ha betydelse for skyddet for be-
rattigade forvantningar och privata utbildnings-
anordnares egendomsskydd. Grundlagsutskottet
faster ocksa uppmérksamhet vid att dndring kan
sokas 1 beslut om tillstnd.

Upphérande av giltigheten for tillstdnd att
ornda utbildning
Enligt propositionen upphor giltigheten for gél-
lande tillstand att ordna utbildning i slutet av
2016 direkt med stod av lagen. Ikraftvarande
tillstdnd att ordna utbildning atnjuter med stod
av grundlagsfist egendomsskydd och naringsfri-
het ett visst skydd for beréttigade forvantningar
som begrénsar lagstiftarens provningsritt nir det
géller privata utbildningsanordnare.
Grundlagsutskottet bedomde 1 sitt utlatande
GrUU 9/2013 rd frdgan om tillstdinden for yrkes-
hogskolor ska upphora att gilla direkt med stod
av lagen. Grundlagsutskottet hanvisade till still-
ningstagandet i sitt utlatande GrUU 18/1998 rd,
enligt vilket tillstdndshavaren bor kunna lita pé
att tillstandsvillkoren héller och &r skyddade mot
andringar som inte dr kopplade till sérskilda or-
saker eller skeenden som intriffat efter att till-
stdndet beviljades och konstaterade att nér till-
stdndet upphor att gilla paverkas den rittsliga
stillningen for den sammanslutning som driver
en yrkeshdgskola pa samma sitt som nar tillstan-

I Utskottet anser att de aktuella bestimmelserna kan

dndras t.ex. sé att till bestimmelserna om beviljande
av tillstand fogas en norm av féljande slag: "Undervis-
nings- och kulturministeriet ska i samband med beslut
om beviljande av tillstdnd att ordna utbildning/driva
laroanstalt se till att tillstinden att ordna utbildning /
driva ldroanstalt utgér en helhet som sikerstiller en
tillracklig tillgang till gymnasieutbildning / grundlag-
gande yrkesutbildning / yrkesinriktad vuxenutbild-
ning / i denna lag avsedda utbildning som fritt
bildningsarbete." Bestimmelserna om aterkallelse av
tillstand kan enligt utskottet ha f6ljande lydelse: "Un-
dervisnings- och kulturministeriet ska i samband med
beslut om dterkallelse av tillstdnd att ordna utbild-
ning/driva ldroanstalt se till att en tillracklig tillgang
till gymnasieutbildning / grundlaggande yrkesutbild-
ning / yrkesinriktad vuxenutbildning / i denna lag av-
sedda utbildning som fritt bildningsarbete inte
dventyras."
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det aterkallas, vilket ocksé kan goras nar det sker
visentliga fordndringar i utbildningsbehovet.
Utskottet ansdg att det framgér av propositionen
att (yrkeshogskole)systemet inte ldngre tillgodo-
ser utbildningsbehoven i samhéllet och arbetsli-
vet och inte uppfyller behoven i hdgskoleom-
vérlden och att de foreslagna bestimmelserna
hingde samman ocksa med den dversyn av yr-
keshogskolorna som gors till foljd av fordnd-
ringarna i omvarlden. Utskottet ansag darfor att
bestimmelserna inte utgdr nagot konstitutio-
nellt problem. Utskottet ansdg dock det med
hénsyn till 16 § 2 mom. i grundlagen &r viktigt
att trygga stéllningen for de studerande som stu-
derar vid yrkeshogskolor som indras och som
inte hinner bli klara med studierna innan lagen
trader 1 kraft genom ett temporért tillstdnd i
overgangsbestimmelsen och mdjlighet att slut-
fora studierna pd en annan yrkeshogskola.
Enligt ikrafttradandebestimmelserna, som nu
ar foremél for bedomning, kan undervisnings-
och kulturministeriet bevilja tillfélligt tillstand
for en sadan anordnare av utbildning som inte
langre beviljas tillstdnd att ordna utbildning en-
ligt villkoren i den nya lagen. Det tillfdlliga till-
standet kan gélla hogst 1,5 ar. Mojligheten att fa
ett tillfalligt tillstind kan behdvas for en eventu-
ell omorganisering av verksamheten och for att
stillningen for studerandena. Den foreslagna
tidsfristen pé 1,5 ar kan betraktas som tillricklig.

Annat

Beslutsfattande. Besluten att ordna utbildning
ar forknippade med flera aspekter som utskottet
med tanke pé reformens betydelse anser det vara
befogat att sarskilt uppméarksamma. Det ena gil-
ler informering av riksdagen och det andra att
ndtverket av anordnare av utbildning reformeras
genom beslut av ministeriet och inte statsradet.
Enligt propositionsmotiven (s. 29, 34 och 40)
overldmnar undervisnings- och kulturministe-
riet vid ingdngen av 2017, s snart ansoknings-
omgangarna for tillstdnd att ordna utbildning ar
over, en utredning till riksdagen som baserar sig
pa styrgruppens beddmning om hur tillgdngen
till utbildning forverkligats inom ramen for
strukturreformen inom utbildningen pa andra
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statdiet och det fria bildningsarbetet, sa att alla
har mojlighet att soka sig till utbildning. Redo-
gorelsen ldmnas sdrskilt med tanke pd den regi-
onvisa och sprakliga tillgdngen till utbildning,
huvudmannaneutraliteten, ritten att fritt soka sig
till utbildning och tryggandet av tillgang pd kun-
nig arbetskraft. Det 4r nédvéndigt med tanke pa
frdgans betydelse att en utredning ldmnas till
riksdagen, menar utskottet.

Genom propositionen reformeras strukturen
for ndtverket av huvudman i sin helhet pé sé sitt
att undervisnings- och kulturministeriet, som be-
viljar tillstdnd, har beslutanderétten om nétver-
ket. Nér det ar frdga om en sa omfattande forénd-
ring som genomfors i ett slag borde man dvervé-
ga om besluten ska fattas av statsrddet, menar ut-
skottet.

Uppféljning. Av ovan ndmnda skél dr det svart
att gora en helhetsbedémning av forslagen i pro-
positionen i ljuset av 16 § 2 mom. i grundlagen.
Dirfor anser utskottet att regleringens faktiska
konsekvenser for de kulturella rittigheterna ab-

Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

solut maste foljas upp med omsorg, och det mas-
te vidtas atgdrder om unga méanniskors faktiska
och lika mgjligheter att fa utbildning forsdmras
(se ocksa GrUU 44/2014 rd och GrUU 60/2014
rd). Grundlagsutskottet foreslar darfor att kultu-
rutskottet utarbetar ett forslag till uttalande for
riksdagen om den ovan nidmnda uppf6ljningen
som ger riksdagen mdjligheter att gora en sam-
lad beddmning inom en utsatt tid frdn det lag-
andringarna har trétt i kraft.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1,
2, 3 och 4 om utskottets konstitutionella
invindningar mot 3 § 3 mom. och 4 §
3 mom. i lagforslag 1, 8 § 4 mom. och
9a ¢ 2mom. ilagforslag 2, 4 § 4 mom.
och 5 a§ 3 mom. ilagforslag 3 och 4 §
2 mom. och 4 a § 3 mom. beaktas pd be-
horigt sdtt.

Elina Lepomaéki /saml
Markus Lohi /cent
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml
Tapani Tolli /cent
Harry Wallin /sd
ers. Mikaela Nylander /sv
Simo Rundgren /cent (delvis).
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