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vissa lagar som har samband med den

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av utlanningslagen och till vissa
lagar som har samband med den (RP 114/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet
for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jarmo Tiukkanen, arbets- och niringsministeriet
- ledande expert Berit Kiuru, inrikesministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- forskardoktor Milka Sormunen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i utldnningslagen, lagen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, barnbidragslagen, lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn, lagen om specialsjukvard, folkhdlsolagen samt lagen
om ordnande av social- och hélsovard.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 15 december 2022.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagforslaget med avseende pa grundla-
gens 6 § om jamlikhet, 9 § om rorelsefrihet, 10 § om skydd for privatlivet, 18 § om niringsfrihet
och rétt till arbete, 21 § om réttsskydd, 80 § om omréadet for lag och 124 § om &verforing av for-
valtningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.
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5.0



Utlatande GrUU 74/2022 rd

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det trots det vara motiverat att begira utlatande om propositionen fran grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslas dndringar i utlinningslagen och i sju andra lagar. Syftet med propo-
sitionen 4r att gora det léttare att ans6ka om uppehéllstillstdnd samt att 6ka anvéndningen av di-
gitala tjénster och gora handlaggningen av ansokningar snabbare. Ett ytterligare syfte med pro-
positionen ér att utvidga tillimpningsomradet for beslut om vigran att bevilja uppehallstillstand
for arbete och ge myndigheterna flera metoder for att pa ett effektivt sétt kunna forebygga utnytt-
jande av utldndsk arbetskraft. Malet 4r att arbetsgivare ska drabbas av pafoljder om de gor sig
skyldiga till fusk.

(2) Propositionen innehéller omfattande motiveringar till lagstiftningsordningen. Grundlags-
utskottet kan i huvudsak instimma i de slutsatser som framforts.

Certifiering av arbetsgivare

(3) 176 § iutlanningslagen foreslas bestimmelser om beviljande av certifiering for arbetsgivare.
Med certifiering avses enligt propositionsmotiven (s. 99) att arbetsgivare som soker arbetstagare
atnjuter fortroende i uppehéllstillstindsprocessen. Nér certifieringen har beviljats har arbetsgiva-
rens bakgrund och forméaga sékerstillts sa att ett lattare forfarande kan tillimpas for arbetsgiva-
ren 1 fraga i uppehallstillstdindsprocessen.

(4) 176 § 2 mom. i utlinningslagen foreslas att bestimmelser om forutsittningar for beviljande
av certifiering utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt motiveringen till lagstiftningsord-
ningen (s. 122) utfdrdas bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av certifiering genom
forordning eftersom forutséttningarna géller vissa av foretagsverksamhetens nyckeltal inom en
viss tidsperiod och kdnnedom om avgdrandet av ett visst antal ansdkningar om uppehéllstillstdnd
samt kdnnedom om hur arbetsgivarskyldigheterna har uppfyllts, vilket i huvudsak kan faststéllas
ur information i olika register.

(5) Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om fragor som enligt grundlagen hor till
omrédet for lag utfirdas genom lag. Med anledning av 80 § i grundlagen har grundlagsutskottet i
sin praxis krivt att bemyndiganden att utfirda forordning ska vara exakta och noggrant avgréin-
sade (se till exempel GrUU 38/2013 rd, s. 3/II). Utskottet har framhallit att det innebér att nér be-
stimmelser endast kan utfardas med stod av en lagstadgad fullmakt, och att bemyndigande att ut-
farda forordning inte kan ges i drenden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, maste
ett bemyndigande att utfdrda forordning som tas in i lagen formuleras sé att innehallet i bemyn-
digandet tydligt framgér av lagen och att det avgrénsas tillrdckligt noggrant (GrUU 26/2017 rd, s.
27). Utifrén 80 § i grundlagen &r det visentligt att det finns tillrickligt uttommande grundlaggan-
de bestdmmelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i sam-
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band med den grundldggande bestimmelsen (GrUU 10/2016 rd s. 5 och GrUU 49/2014 rd s. 5—
0).

(6) Det aktuella lagforslaget innehéller enligt grundlagsutskottets uppfattning ingen grundlag-
gande bestimmelse pé lagniva om de forutséttningar for beviljande av certifiering som det ska ut-
fardas ndrmare bestimmelser om genom forordning. Den foreslagna regleringen maste komplet-
teras med en sddan grundliggande bestimmelse som innehaller exempelvis de forutséttningar
som anges i propositionsmotiven. Det ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Horande och provtagning for dna-analys

(7) 164 och 66 § i utlinningslagen foreslas bestimmelser om att horandet och vervakandet av
provtagningen for dna-analys samt sékerstéllandet av provgivarens identitet &ven kan skotas av
en person som star i arbetsavtalsforhallande till en finsk beskickning och som har de fardigheter
som krévs for uppgiften. I bada bestimmelserna foreslas att bestimmelserna om straffrattsligt
tjansteansvar ska tillimpas pa dessa personer nér de utfor uppgifter som avses i bestimmelserna.

(8) Enligt 40 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen ska bestdmmelserna om tjénstemén i det kapitlet
dven tillampas pa personer som skoter offentliga fortroendeuppdrag och pa personer som utovar
offentlig makt. Enligt 2 mom. tillimpas dock endast 40 kap. 1—3, 5 och 14 § i strafflagen pa of-
fentligt anstéllda arbetstagare. Enligt propositionsmotiven (s. 129) kan de uppgifter som avses i
64 och 66 § 1 ndgon mén” anses innehélla utdvande av offentlig makt med beaktande av att det
muntliga hérandet och 6vervakningen av provtagning for dna-analys och sékerstéllandet av prov-
givarens identitet som helhetsforfarande ar betydande faktorer i beslutsfattandet.

(9) Grundlagsutskottet anser att det med beaktande av regleringens tydlighet och uppgifternas
karaktdr dr motiverat att ange att bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar uttryckligen ska
tillimpas pé en person i arbetsavtalsforhallande som skoter de foreslagna uppgifterna nir han el-
ler hon utfor uppgifterna i frdga. Forvaltningsutskottets bor overvéga en precisering av bestdm-
melserna.

Andringssékande

(10) Utléanningslagens 190 § innehéller bestimmelser om &ndringssdkande. Bestimmelserna
grundar sig pa faststillandet av de myndigheter vars beslut far dverklagas. Enligt grundlags-
utskottet anger en regel av detta slag som bygger pé en forteckning inte klart om den som saken
géller kan fa ett beslut som fattats med stdd av andra bestimmelser i lagen behandlat av domstol i
det fall att beslutet géller hans eller hennes i grundlagens 21 § 1 mom. férankrade rittigheter eller
skyldigheter (se GrUU 27/2021 rd, stycke 26). Enligt utskottet kan ocksa till exempel bestdmmel-
ser om villkoren for tillgodoseende av sddana réttigheter eller forméner som inte dikteras av sé
kallad subjektiv rétt utan mer ér beroende av provning utgora ett tillrdckligt exakt underlag for att
det ska uppsté ett forhallande mellan individen och det allménna som kan betraktas som en ritt i
den mening som 21 § 1 mom. i grundlagen avser (se séarskilt GrUU 20/2005 rd, s. 7 och de utlé-
tanden som namns dér).
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(11) Besvirsritten bor darfor formuleras som en allmén réttighet exempelvis genom en standar-
diserad hénvisning till lagen om rittegang i forvaltningsédrenden. De begrinsningar i ritten att
sOka éndring som ér tillatliga med tanke pa grundlagen kan da skrivas in i lagen i form av speci-
fika forbud mot att soka andring (se GrUU 29/2013 rd, s. 3, GrUU 20/2005 rd, s. 7).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till dess 76 § 2 mom. beaktas pa behorigt sdtt.

Helsingfors 1.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Sakari Puisto saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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