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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om civil underrittelsein-
himtning

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om civil underrittelseinhamt-
ning (RP 202/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordforande Juho Eerola, forvaltningsutskottet

- utskottsrad Ossi Lantto, forvaltningsutskottet

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- lagstiftningsrad Marko Meriniemi, inrikesministeriet

- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, justitiekanslersdmbetet

- professor Mikael Hidén

- professor Juha Lavapuro

- professor Tuomas Ojanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Janne Salminen
- professor Martin Scheinin.

Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har tidigare ldmnat utldtandet GrUU 35/2018 rd i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om civil underrittelseinhdmtning remittera-
des den 15 februari 2019 till forvaltningsutskottet, till vilket grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande.

Klart
5.0
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Diskrimineringsforbud

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlaitande GrUU 35/2018 rd om regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstiftning om civil underrittelseinhdmtning (RP 202/2017 rd) att forsla-
get till lag om civil underréttelseinhdmtning avseende datatrafik kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning bara om utskottets konstitutionella anmérkningar till principbestimmelserna, for-
budet mot allmén och oriktad dvervakning av datatrafik och 14 och 20 § beaktas péa behorigt sétt.
Grundlagsutskottet anforde att ett diskrimineringsforbud méste fogas till forslaget till lag om ci-
vil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik for att det skulle kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning (GrUU 35/2018 rd, s. 16).

Enligt forvaltningsutskottet forslag till 1 § 3 mom. ska inriktandet av underrittelseinhdmtning
som avser datatrafik vara icke-diskriminerande. Det star enligt forvaltningsutskottet klart att alla
former av diskriminering ocksa annars ar forbjuden med stdd av 6 § 2 mom. i grundlagen, de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna och de allménna réttsprinci-
perna for forvaltningen (FvUB 30/2018 rd, s. 96).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt dess 2 mom. fr ingen utan godtag-
bart skél sédrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hélso-
tillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. I forar-
betena till reformen géllande de grundlaggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 42/11)
och i grundlagsutskottets praxis i fragan gors en étskillnad mellan paragrafens jamlikhetsklausul
(1 mom.) och diskrimineringsforbud (2 mom.).

I artikel 21 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna har diskrimineringsférbudet formu-
lerats p4 samma sétt som i 6 § 2 mom. i grundlagen. Artikeln forbjuder all diskriminering pé
grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, re-
ligion eller Gvertygelse, politisk eller annan askédning, tillhorighet till nationell minoritet, formo-
genhet, bord, funktionshinder, &lder eller sexuell ldggning. I artikeln forbjuds ocksa all diskrimi-
nering pé grund av nationalitet inom tillimpningsomradet for fordragen, dock utan att det paver-
kar tillimpningen av nigon sérskild bestimmelse i dem. I grundréttighetsstadgan finns ocksé en
allmén jamlikhetsartikel ("Likhet infor lagen"). Enligt artikel 20 &r alla ménniskor lika infor la-
gen.

Enligt diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges i konventionen sikerstéllas utan diskriminering pa nadgon grund sdsom kon,
ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorig-
het till nationell minoritet, formodgenhet, bord eller stillning 1 ovrigt.

Beddmd i ljuset av grundlagens 6 § och dess forarbeten, EU:s grundrittighetsstadga och de inter-
nationella ménniskoréttsnormerna, vilka grundlagsutskottet tagit som grund foér bedémningen i
utlitandet, kan den av forvaltningsutskottet foreslagna bestimmelsen om sittet for genomforan-
de av underrittelseinhdmtningen inte anses utgora ett uttryckligt diskrimineringsforbud. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning har forvaltningsutskottet strivat efter att tillgodose grundlags-
utskottets konstitutionella anméarkning, vilket ocksa framgér av motiven i forvaltningsutskottets
betéinkande (s. 96). Av vdgande konstitutionella skél méste bestimmelsen enligt grundlagsutskot-
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tets uppfattning likvdl nodvandigt formuleras uttryckligen som ett forbud mot diskriminering.
Enligt utskottets uppfattning kan bestimmelsen exempelvis utformas pa foljande sitt: "Inrikt-
ningen av en atgird inom underrittelseinhdmtning som avser datatrafik far inte utan godtagbart
skil grunda sig pa en persons alder, kon, ursprung, nationalitet, boséttningsort, sprak, religion,
overtygelse, asikt, politiska verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, hélso-
tillstdnd, funktionsnedsdttning, sexuella ldggning eller ndgon annan orsak som géller hans eller
hennes person."

Sokbegrepp

Grundlagsutskottet ansag att det i lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik
maste foreskrivas om grunderna for godtagbara sokbegrepp och kategorier av sokbegrepp (GrUU
35/2018 rd, s. 21).

Forvaltningsutskottet foreslar att det i en ny 2 § 4 punkt i forslaget till lag om civil underréttelse-
inhdmtning avseende datatrafik foreskrivs om grunderna for ett godtagbart s6kbegrepp, och att
det i en ny 5 punkt ges en definition av kategori av sokbegrepp (FvUB 30/2018 rd, s. 97).

De foreslagna bestimmelserna ér till sin karaktér definitionsbestimmelser. Bestimmelserna 1dm-
nar oppna de innehallsliga grunder med stdd av vilka sokbegrepp kan bestimmas. Regleringen
bor kompletteras.

Domstolens sammansdttning

Grundlagsutskottet anforde att forvaltningsutskottet méste dverviga att stirka den sammansétt-
ning som i tingsritten beslutar i tillstdndsédrenden, sa att tillstdndsdrenden som giller metoder for
underrittelseinhdmtning atminstone enligt grundregeln behandlas exempelvis i en sammansatt-
ning med tvd domare i dverensstimmelse med 2 kap. 11 § i rittegangsbalken (GrUU 35/2018 rd,
s. 30). Forvaltningsutskottet foreslar inga édndringar pa denna punkt.

Enligt 15 § 3 mom. i lagen om &vervakning av underréttelseverksamheten &r domstolen domfor
med ordforanden ensam nér tingsritten beslutar om att avbryta eller avsluta anvéindningen av en
underrittelseinhdmtningsmetod. Sammanséttningen ska pa det sétt som avses 1 2 kap. 11 § 1 rét-
tegéngsbalken forstirkas med ytterligare en lagfaren ledamot, om det inte &r uppenbart ogrundat
med hénsyn till drendets art.

I propositionen med forslag till lag om dvervakning av underréttelseverksamheten (RP 199/2017
rd) fanns inget forslag till bestimmelse om sammansittningen. Tilldgget till lagforslaget stiftades
utifran grundlagsutskottets betdnkande. Tilligget motiverades med att rittsskyddet forbéttras (se
GrUB 9/2018 rd, s. 9).

Grundlagsutskottet har i alla sina stéllningstaganden om underréttelselagarna understrukit rétts-
skydds- och tillsynsarrangemangens betydelse (GrUB 4/2018 rd, s. 8—9, GrUB 9/2018 rd, s. 3,
GrUB 10/2018 rd, s. 2, GrUU 35/2018 rd, s. 30—31 och GrUU 36/2018 rd, s. 34—36). En for-
stairkning av sammanséttningen vid behandling av tillstdndsérenden bidrar enligt grundlags-
utskottets uppfattning till att rittsskyddet tillgodoses béttre vid provningen av tillstdndsérenden.
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Enligt utskottets mening har beslutet om beviljande av tillstdnd en helt avgdrande stillning med
avseende pa rittsskyddet. Det star dessutom enligt utskottet klart att det ar ologiskt med en saddan
lagstiftning om underréttelseverksamhet dér det foreskrivs pé olika sétt om & ena sidan beviljan-
det av tillstdnd och & andra sidan avbrytande eller avslutande av anvéndningen av en underréttel-
seinhdmtningsmetod.

Grundlagsutskottet anser att polislagens 5 a kap. 35 § 1 mom. maste kompletteras pé ett sitt som
motsvarar 15 § 3 mom. i lagen om dvervakning av underréttelseverksamheten. Utskottet foreslar
foljande lydelse: "Sammanséittningen ska pé det sitt som avses i 2 kap. 11 § i rittegdngsbalken
forstérkas med en lagfaren ledamot, om det inte 4r uppenbart ogrundat med hénsyn till drendets
art."

Teknisk observation av utrustning

Enligt géillande 5 kap. 23 § i polislagen fér information om innehéllet i ett meddelande eller om
sddana identifieringsuppgifter som avses i 8 § inte inhdmtas genom teknisk observation av utrust-
ning. I propositionen foreslds det ingen dndring av bestimmelsen. Forvaltningsutskottet foreslar
att 5 kap. 23 § 2 mom. i polislagen dndras sa att det motsvarar ordalydelsen i 30 § i forslaget till
lag om militér underrittelseverksamhet, det vill séga sé att det genom teknisk observation av ut-
rustning inte far inhdmtas information om innehallet i ett meddelande som formedlas. Forvalt-
ningsutskottet hdnvisar till att bestimmelsen har tolkats alltfor begransande, sé att "innehéllet i ett
meddelande" omfattar ockséd meddelanden som lagras pé och skrivs med den tekniska utrustning-
en. En begrinsande tolkning betyder enligt forvaltningsutskottet i sjélva verket att den underrét-
telseinhdmtning som, med hjilp av ett datorprogram och genom datanétet, riktas mot detta slag av
meddelanden maste genomforas med stod av befogenhet att utfora teknisk avlyssning.

Eftersom den avgransande formuleringen "som férmedlas" inte ingér i propositionens lagforslag,
har grundlagsutskottet inte bedomt dess relevans. Den av forvaltningsutskottet foreslagna énd-
ringen innebér en utvidgning av befogenheterna till underréttelseinhdmtning. Grundlagsutskottet
konstaterade i sin beddmning av lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning att om forvalt-
ningsutskottet anser det nddvéndigt att utvidga de befogenheter som regeringen foreslér, ska
drendet foras till grundlagsutskottet for ny beddmning (GrUU 35/2018 rd, s. 37). Andringen av
bestimmelsen om teknisk observation av utrustning borde alltsa ha hénforts till grundlagsutskot-
tet for ny bedomning. Grundlagsutskottet anser dock inte att den foreslagna bestimmelsen till sitt
innehall &r problematisk i konstitutionellt avseende.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 27.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent (delvis)
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml
ersittare Timo V. Korhonen cent
erséttare Sirpa Paatero sd
erséttare Ben Zyskowicz saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Mikael Koillinen

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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